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Skabrnja, 28. studenog 2025. godine

Na temelju ¢lanka 48. stavka 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne
novine”, broj 33/01, 60/01- vjerodostojno tumacenje, 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11.,
144/12., 19/13.—prociséeni tekst, 137/15.—ispravak, 123/17., 98/19. i 144/20.) ¢lanka 46. Statuta
Op¢ine Skabrnja (Sluzbeni glasnik Opéine Skabrnja 02/21), opéinski nagelnik Op¢ine Skabrnja, donosi

ETICKI KODEKS
sluzbenika i namjestenika Op¢ine Skabrnja

1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Etickim kodeksom sluzbenika i namjestenika Opcine Skabrnja (u daljnjem tekstu: Eticki kodeks)
utvrduju se eticka nacela i pravila dobrog ponasanja i komunikacije sluzbenika i namjestenika
Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Skabrnja (u daljnjem tekstu: sluzbenici i namjestenici),
utemeljena na Ustavu, zakonima i drugim propisima Republike Hrvatske, normativnim aktima Opcine
Skabrnja (u daljnjem tekstu: Op¢ina) i pravilima struke.

Clanak 2.
Eticki kodeks sadrzi pravila dobrog ponasanja sluzbenika i namjestenika u odnosima prema fizickim i
pravnim osobama kao i u medusobnim odnosima sluzbenika i namjestenika.

Clanak 3.
Svrha Etickog kodeksa je da se njegovim prihvacanjem i dosljednom provedbom uspostavi primjerena
razina poslovne kulture te stvori ozracje u kojem je, uz zastitu javnog interesa, svim fizickim i pravnim
osobama, strankama u postupku te drugim tijelima kao korisnicima usluga, zajamcéeno ucinkovito
ostvarivanje njihovih prava i legitimnih interesa, a sluzbenicima i namjestenicima dostojanstvo rada.

Clanak 4.
Eticki kodeks propisuje ponasanja koja fizicke i pravne osobe imaju pravo ocekivati od sluzbenika i
namjestenika.

Clanak 5.
U obavljanju sluzbe, sluzbenici i namjesStenici duzni su se pridrZavati odredbi ovoga Eti¢ckoga kodeksa.

Clanak 7.
Izrazi koji imaju rodno znacenje koristeni u ovom Etickom kodeksu odnose se jednako na muski i
Zenski rod.



Il. TEMELINA NACELA

Clanak 8.
Sluzbenici i namjestenici se u obavljanju sluzbe te u odnosima sa gradanima i pravnim osobama kao i
u medusobnim odnosima, pridrZavaju narocito sljedeéih temeljnih nacela:

-zakonitosti, pravne sigurnosti te zastite javnog interesa,

-pravodobnoga i u¢inkovitog obavljanja poslova i zadaca,

-postovanja integriteta i dostojanstva,

-postivanja radnih obveza, savjesnog rada te odgovornosti za svoje postupke i
rezultate rada,

-primjerenog komuniciranja i medusobnog uvazavanja,

-profesionalnog postupanja, estitosti, postenja, objektivnosti i nepristranosti,

-ukazivanja i reagiranja na sve situacije u kojima postoji moguénost sukoba interesa
s ciljem sprjecavanja sukoba interesa

-ukazivanja i reagiranja na svaki oblik pogodovanja, diskriminacije, uznemiravanja
ili mobbinga s ciljem sprjecavanja pogodovanja, diskriminacije, uznemiravanja ili
mobbinga.

-pruzanja svih dostupnih informacija potrebnih za postupanje i donosSenje odluka od
interesa za gradane i pravne osobe,

-sluzbene povjerljivosti i zastite privatnosti i osobnih podataka gradana u suglasju s
propisima,

-duZne paznje prema imovini Opcine,

-otvorenosti prema novostima kojima se unapreduju metode rada,

-neprihvacanja predrasuda o viSe ili manje vaznim poslovima,

-hijerarhijske subordiniranosti,

-primjerenog osobnog izgleda i izgleda radnog prostora,

-poticanja izvrsnosti u radu,

-kolegijalnosti i podrske u radu, ukljucujuc¢i medusobnu suradnju

-poticanja unaprjedenja rada, dodatne edukacije i usavrsavanja.

Clanak 9.
Procelnik Jedinstvenog upravnog odjela i drugi sluzbenici s rukovoditeljskim duZnostima angaZiraju se
na osiguranju provedbe ovoga Etickog kodeksa u dodatnoj mjeri, u skladu s upravljackom
odgovornoséu koju imaju.

111. ZASTITA OSOBNOG UGLEDA | UGLEDA SLUZBE

Clanak 10.
(1) U obavljanju svojih poslova i zadaéa te ponasanjem na javhom mijestu, sluzbenici i namjestenici
duzni su voditi raCuna da ne umanjuju osobni ugled, ugled Opcine i povjerenje gradana i pravnih osoba
u sluzbu i Jedinstveni upravni odjel Opcine.

(2)Sluzbenici i namjestenici ne smiju koristiti sluzbene informacije u nedozvoljene svrhe, niti se koristiti
svojim poloZajem kako bi utjecali na odluku zakonodavne, izvrsne ili sudbene vlasi ili na donosenje
politicke odluke kojom bi bilo koji nacin pogodovali sebi ili drugoj osobi.

Clanak 11.
Sluzbenici i namjestenici su duzni postivati radnu disciplinu, pravodobno izvrSavati radne obveze, voditi
raduna o svom profesionalnom nastupu te primjerenom izgledu, sukladno nacelima poslovnog
odijevanja te primjerenom ponasanju.



Clanak 12.
U obavljanju poslova i zadada sluzbenici i namjeStenici duzni su postupati savjesno i odgovorno,
izgradujuci odnose medusobnog povjerenja i suradnje.

Clanak 13.
U obavljanju privatnih poslova, sluzbenici i namjestenici ne koriste se sluzbenim oznakama ili
autoritetom radnog mjesta kao ni svojim poloZajem u svrhu ostvarivanja materijalne i druge koristi za
sebe ili za drugu fizicku ili pravnu osobu.

IV. ODNOS SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA PREMA STRANKAMA

Clanak 14.
(1) U komuniciranju sa strankama sluzbenici i namjestenici duzni su postupati profesionalno, pristojno,
razumljivo, strpljivo, omogucujuéi drugoj strani da izrazi svoje misljenje i izrazavajuéi razumijevanje za
njen polozaj, razvijajuci pritom suradnicki odnos.

(2) Sluzbenici i namjestenici ne smiju dopustiti da njihovo eventualno nezadovoljstvo, bez obzira
potjece li iz poslovne ili privatne sfere, utjeCe na komunikaciju sa strankama.

Clanak 15.
(1) U odnosima sa strankama, a povodom rjesavanja i ostvarivanja njihovih prava i pravnih interesa,
sluzbenici su duZni postupati na objektivan, nepristran i zakonit nacin, osigurati da se postupak provede
ekonomicno, sa Sto manje troskova i gubitka vremena za stranku, ucinkovito, u najkraéem mogucem
vremenu u okviru propisanih rokova te struc¢no i kvalitetno.

(2) U odnosima s gradanima i pravnim osobama sluzbenici Opéine duzni su ukljuciti maksimum svog
potencijala za razumijevanje potreba gradana te u skladu s time prema gradanima i pravnim osobama
postupati s empatijom i pristojnoscu.

(3) U postupcima koje provode, sluzbenici moraju osigurati ostvarivanje prava, posStovanje integriteta
i dostojanstva stranke, bez diskriminacije ili povlaséivanja na osnovi njihove nacionalnosti, spola, vjere,
uvjerenja, dobi, spolne opredijeljenosti, jezicnog ili rasnog podrijetla, politicke opredijeljenosti,
obrazovanja, socijalnog poloZaja, obiteljskog statusa ili na bilo kojoj drugoj osnovi.

(4) S posebnom paznjom sluzbenici i namjestenici duzni su postupati prema osobama s invaliditetom i
prema osobama s posebnim potrebama.

Clanak 16.
(1) U ophodenju sa strankama, a osobito s neukim strankama, sluzbenici i namjestenici duzni su pruzati
pomo¢, pravovremeno, korektno, potpuno i to¢no i na razumljiv nacin davati im podatke i informacije
u skladu sa zakonom i drugim propisima, poduciti ih o pravnim sredstvima propisanim za zastitu
njihovih prava i interesa, te ih uputiti nadleznim tijelima za postupanje po njihovim zahtjevima.

(2) Sluzbenici i namjestenici duzni su zastititi privatnost i osobne podatke stranaka, do kojih dodu u
radu, te sukladno propisima Cuvati povjerljive predmete.



Clanak 17.
(1) Sluzbenicima je zabranjeno, radi povoljnijeg rjeSenja predmeta, traZiti i primiti dar i besplatne
usluge, bez obzira na njihovu vrijednost.

(2) Ako je sluzbeniku radi povoljnijeg rjeSavanja pojedinog predmeta ponudena korist u obliku daraili
kakve druge ponude, sluzbenik je isto duzan odbiti i o tome obavijestiti nadredenog sluzbenika.
(3) Darom iz stavka 1. ovog ¢lanka ne smatraju se promotivni i simboli¢ni darovi.

Clanak 18.
U sluzbenom ophodenju sa strankama sluzbenici i namjestenici sluze se standardnim hrvatskim
jezikom i razumljivim rje¢nikom.

V. MEDUSOBNI ODNOSI SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

Clanak 19.
Medusobni odnosi sluzbenika i namjestenika temelje se na uzajamnom postovanju, povjerenju,
kolegijalnosti, suradnji te pristojnosti i strpljenju.

Clanak 20.
(1) Sluzbenici i namjestenici ne smiju ometati druge sluzbenike i namjestenike u obavljanju njihovih
poslova i zadacda.

(2) Sluzbenici i namjestenici duzni su medusobno razmjenjivati misljenja i informacije o pojedinim
stru¢nim pitanjima radi ostvarivanja zajednickih interesa sluzbe u cjelini.

Clanak 21.
Procelnik Jedinstvenog upravnog odjela i drugi sluzbenici s rukovoditeljskim duznostima duzni su
poticati sluzbenike i namjestenike na kvalitetno i u¢inkovito obavljanje poslova i zadaca, usavrsavanje
i stjecanje novih znanja i vjestina, medusobno uvazavanje, postovanje i suradnju te primjeren odnos
prema gradanima i pravnim osobama.

Clanak 22.
(1) U obavljanju svojih poslova sluzbenici su duzni stiti javni interes u skladu s vaZzec¢im propisima.

(2) Sluzbenik koji je ¢lan politicke stranke ne smije isticati svoju politicku pripadnost i politi¢ki djelovati
u vrijeme obavljanja sluZbe, niti njegova pripadnost politi¢koj stranci smije utjecati na nepristrano i
profesionalno obavljanje poslova.

Clanak 23.
(1) U obavljanju poslova sluzbenici i namjestenici su obvezni postupati paznjom dobrog gospodara i
pridrzavati se nacela ekonomicnosti i djelotvornosti.

(2) Sluzbenici i namjestenici duzni su zakonito, odgovorno i s duznom paznjom postupati s imovinom
u vlasnistvu Opcine koja im je povjerena i predana za obavljanje poslova i ne smiju je koristiti za
postizanje osobnog interesa ili druge nezakonite aktivnosti.



VI. JAVNI NASTUPI SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

Clanak 24.
(1) U svim oblicima javnih nastupa i djelovanja u kojima predstavljaju Opdéinu, sluzbenici i namjestenici
iznose sluzbene stavove Opcine u skladu s propisima, dobivenim ovlastima, struc¢nim znanjem i
odredbama ovoga Etickoga kodeksa.

(2) U javnim nastupima u kojima sluzbenici i namjeStenici ne predstavljaju Opcinu, a koji su tematski
povezani sa njihovim poslovima i zadaéama, sluzbenici i namjestenici duzni su istaknuti da iznose svoje
osobne stavove.

(3) Pri iznosenju stavova Opcine kao i svojih osobnih stavova, sluzbenici i namjestenici duzni su voditi
racuna o osobnom ugledu, ugledu sluzbe, te ugledu Opcine.

Clanak 25.
Sluzbenici aktivno suraduju s medijima, u okviru propisa koji se odnose na medije i internih procedura
komuniciranja s medijima, sukladno naputcima i preporukama opcinskog nacelnika, a vodeci racuna o
ulozi medija u drustvu.

VIl. IMENOVANIJE POVJERENIKA ZA ETIKU

Clanak 26.
(1) Povjerenika za etiku imenuje opdéinski nacelnik iz reda sluzbenika i namjestenika Opcine na vrijeme
od cCetiri godine.

(2) U slucaju duze odsutnosti iz sluzbe odnosno rada povjerenika za etiku, opcinski nacelnik ce
imenovati zamjenika povjerenika za etiku koji preuzima ovlasti i duZznosti odsutnog povjerenika sve do
njegova povratka.

(3) Povjerenikom za etiku ne moZe se imenovati sluzbenik i namjestenik kojemu je izrecena kazna za
povredu sluZzbene odnosno radne duZnosti.

(4) Administrativnu potporu povjereniku za etiku pruza Jedinstveni upravni odjel Opcine.

Clanak 27.
(1) Odluka o imenovanju povjerenika za etiku sadrZi: ime i prezime, radno mjesto na koje je
rasporeden, broj telefona i adresu elektronic¢ke poste.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se istaknuti na web stranici i Oglasnoj ploci Opcine.
VIil. PRAVA | OBVEZE POVJERENIKA ZA ETIKU

Clanak 28.
(1) Povjerenik za etiku prati primjenu Etickog kodeksa u Opcini, promi¢e eticko ponasanje u
medusobnim odnosima sluzbenika i namjestenika te odnosima sluzbenika i namjestenika prema
gradanima i pravnim osobama, zaprima prituzbe sluzbenika i namjestenika, gradana i pravnih osoba
na neeticko ponasanje i postupanje sluzbenika i namjestenika, provodi postupak ispitivanja
osnovanosti prituzbe, priprema pisano izvjesée i odgovor podnositelju prituzbe, te vodi evidenciju o
zaprimljenim prituzbama.

(2) Povjerenik za etiku podnosi opc¢inskom nacelniku godisnje izvjeSée o svom radu, najkasnije do kraja
veljate za prethodnu godinu te izvanredno izvjesée na zahtjev opcinskog nacelnika.



IX. PODNOSENIJE PRITUZBE
Clanak 29.

(1) Gradani i pravne osobe te sluzbenici i namjeStenici mogu povjereniku za etiku podnijeti prituzbu na
ponasanje sluzbenika i namjestenika, za koje smatraju da je protivno odredbama Etickog kodeksa.

(2) Prituzba iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se podnijeti pisanim ili usmenim putem, te putem
elektronicke poste.

(3) Ukoliko prituzbu zaprimi opcinski nacelnik, procelnik ili drugi sluzbenik istu ¢e bez odlaganja
proslijediti povjereniku za etiku.

X. ISPITIVANJE OSNOVANOSTI PRITUZBE

Clanak 30.
(1) Povjerenik za etiku duZan je najkasnije u roku od 30 dana od dana primitka prituzbe provesti
postupak ispitivanja osnovanosti prituzbe.

(2) Povjerenik za etiku duZan je provesti postupak ispitivanja osnovanosti prituzbe i na temelju
anonimne prijave.

Clanak 31.
U postupku ispitivanja osnovanosti prituzbe, povjerenik za etiku zatraZit ¢e pisanu izjavu sluzbenika i
namjestenika na kojeg se odnosi prituzba, izjave drugih sluzbenika i namjestenika koji imaju
neposredno saznanje o sadrzZaju prituzbe, izvjeSéa nadleznih tijela u slu¢aju sumnje na moguca kaznena
djela, te poduzeti i druge radnje potrebne za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja.

Clanak 32.

(1) Ukoliko povjerenik za etiku u postupku ispitivanja osnovanosti prituzbe na temelju prikupljenih
dokaza, ocijeni da su navodi iz prituzbe osnovani, u izvjes¢u opcinskom nacelniku, odnosno procelniku
Jedinstvenog upravnog odjela predloZit ¢e poduzimanje odgovarajuéih postupaka i radniji.

(2) Na temelju dostavljenog izvjes¢a povjerenika za etiku, opcinski nacelnik, odnosno procelnik
Jedinstvenog upravnog odjela , ovisno o vrsti i teZini povrede, pokrenuti postupak zbog povrede
sluzbene odnosno radne duZnosti i pisanim putem upozoriti sluzbenika i namjesStenika na neeti¢no
postupanje i potrebu pridrZavanja odredbi Etickog kodeksa.

XI. ROK ZA DOSTAVU ODGOVORA PODNOSITELJU PRITUZBE

Clanak 33.
(1) Povjerenik za etiku duzan je dati odgovor podnositelju prituzbe u roku od najkasnije 60 dana od
dana zaprimanja prituzbe te ga izvijestiti o poduzetim radnjama.

(2) Podnositelj prituzbe ima pravo podnijeti prituzbu Etickom povjerenstvu u roku od 30 dana od dana
isteka roka za davanje odgovora na prituzbu, odnosno od dana primitka odgovora na prituzbu u slucaju
kada podnositelj prituzbe nije zadovoljan odgovorom povjerenika za etiku.



XIl. PRITUZBA NA NEETICNO PONASANJE POVJERENIKA ZA ETIKU

Clanak 34.
(1) Prituzba na neeti¢no ponasanje povjerenika za etiku dostavlja se Etickom povjerenstvu.

(2)Eticko povjerenstvo duzno je u roku od najkasnije 60 dana od dana zaprimanja prituzbe dostaviti
odgovor na prituzbu podnositelju prituzbe i u tome izvijestiti op¢inskog nacelnika.

(3) Ukoliko opcinski nacelnik na temelju dostavljenog izvjeséa Etickog povjerenstva o provedenom
postupku ispitivanja osnovanosti prituzbe ocijeni da je povjerenik za etiku pocinio povredu Etickog
kodeksa, postupit ¢e u skladu s odredbom ¢lanka 32. stavka 2. Etickog kodeksa.

XIlI. ZASTITA POVJERENIKA ZA ETIKU
Neovisnost rada povjerenika za etiku

Clanak 35.
(1) Povjerenik za etiku ne moze zbog obavljanja svoje duznosti biti pozvan na odgovornost niti doveden
u nepovoljniji poloZaj u odnosu na druge sluzbenike i namjestenike.

(2) Na zahtjev povjerenika za etiku, za vrijeme postupka ispitivanja osnovanosti prituzbe, povjerenik za
etiku oslobodit ¢e se djelomi¢no obavljanja poslova radnog mjesta na koje je rasporeden na nacin da
dio radnog vremena obavlja poslove povjerenika za etiku, a dio radnog vremena poslove radnog mjesta
na koje je rasporeden.

(3) Povjerenik za etiku moze Etickom povjerenstvu podnijeti prituzbu na neeticno ponasanje drugih
sluzbenika i namjestenika prema povjerenika za etiku.

(4) Eticko povjerenstvo duzno je u roku od 60 dana od dana zaprimanja prituzbe dostaviti odgovor na
prituzbu etickom povjereniku i o tome izvijestiti opcinskog nacelnika.

XIV. NADZOR NAD PROVEDBOM ETICKOG KODEKSA

Clanak 36.
(1) Nadzor nad provedbom ovoga Etickog kodeksa obavlja Eticko povjerenstvo.

(2) Eticko povjerenstvo sastoji se od predsjednika i dva ¢lana te njihovih zamjenika.

(3) Clanove Etitkog povjerenstva imenuje i razrieSava opcinski nacelnik iz reda sluzbenika i
namjestenika Opcine, nedvojbenog ugleda u Opcini.

(4) Mandat Etickog povjerenstva traje Cetiri godine.

(5) Eticko povjerenstvo prati primjenu Etickog kodeksa i daje misljenja vezano uz njegovu primjenu te
prati primjenu medunarodnih standarda te primjenu propisa u podrucju etickog postupanja i predlaze
izmjene i dopune Etickog kodeksa. Eticko povjerenstvo promice i predlaZze mjere za jacanje etickih
standarda u sluzbi s obzirom na osobno ponasanje sluzbenika, mogudi sukob interesa, primanje darova,
koruptivno i drugo neeticno ponaSanje, zastitu ugleda sluzbe i osobnog ugleda sluzbenika i
namjestenika.



(6) Administrativnu potporu Etickom povjerenstvu pruza Jedinstveni upravni odjel.

(7) Sva tijela Opdine te sluZbenici i namjeStenici duzni su suradivati s Etickim povjerenstvom u
prikupljanju informacija potrebnih za njegovo odlucivanje.

(8) Kada je potrebno odluciti o ¢lanu Etickog povjerenstva, umjesto ¢lana u odlucivanju sudjeluje
njegov zamjenik.

Djelokrug rada Etickog povjerenstva

Clanak 37.
Eticko povjerenstvo pored poslova iz ¢lanka 36. stavka 5. ovoga Etickog kodeksa obavlja i sljedeée
poslove:
- odgovara na prituzbe gradana, pravnih osoba i sluzbenika i namjestenika zbog toga Sto u propisanom
roku od zaprimanja prituzbe nisu dobili odgovor na prituzbu ili u slu¢aju kada podnositelj prituzbe nije
zadovoljan odgovorom povjerenika za etiku,
- provodi postupak ispitivanja osnovanosti prituzbe na ponasanje povjerenika za etiku te prituzbe
povjerenika za etiku za neeti¢no ponasanje drugih sluzbenika i namjeStenika prema povjereniku za
etiku,
- daje odgovor na prituzbu podnositelju prituzbe,
- podnosi opcéinskom nacelniku godisnje izvjeS¢e o svom radu, najkasnije do kraja veljace za prethodnu
godinu, te izvanredno izvjesée o radu na zahtjev opcinskog nacelnika.

XV. ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 38.
Postupanje Etickog povjerenstva ne prijeci provedbu mjera iz nadleznosti opcinskog nacelnika i
procelnika u svezi s odgovornoscu sluzbenika i namjestenika za provedbu sluzbene duznosti i drugih
propisanih oblika odgovornosti sluzbenika i namjestenika.

Clanak 39.
(1) Sluzbenici i namjestenici duzni su se upoznati sa ovim Etickim kodeksom te ga u dobroj vjeri
provoditi i primjenjivati u svakodnevnom radu.
(2) Procelnik Jedinstvenog upravnog odjela duZan je upoznati sluzbenika i namjestenika koji se prima
u sluzbu, odnosno u radni odnos u Op¢inu s odredbama ovoga Etickog kodeksa.

Clanak 40.

Stupanjem na snagu ovog Etickog kodeksa sluzbenika i namjestenika Opéine Skabrnja prestaje vaZiti
Eticki kodeks sluzbenika i namjestenika Op¢ine Skabrnja (KLASA:030-01/13-01/01 URBROJ:2198/05-
13-01 od 10. rujna 2013. godine ,Sluzbeni glasnik Opéine Skabrnja“ br. 6/13).

Clanak 41.

Ovaj Eti¢ki kodeks sluzbenika i namjestenika Opéine Skabrnja stupa na snagu osmoga dana od dana
objave u ,,Sluzbenom glasniku Opéine Skabrnja“.

Opcinski nacelnik

Ivan Skara



KLASA: 011-01/25-01/03
URBROJ: 2198-5-02-25-1
Skabrnja, 28. studenog 2025. godine

Na temelju ¢lanka 20. stavak 1. tocka 1. i ¢lanka 21. Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti (,,Narodne
novine“, broj 46/22, 136/25) ¢lanka 46. Statuta Opcine Skabrnja (Sluzbeni glasnik Opéine Skabrnja
02/21), op¢inski nacelnik Op¢ine Skabrnja, donosi

PRAVILNIK
o postupku unutarnjeg i vanjskog prijavljivanja nepravilnosti
i imenovanja povjerljive osobe

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovim Pravilnikom ureduje se postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti u Opéini Skabrnja (u
daljnjem tekstu: Opcina), prava osoba u postupku prijavljivanja, obveze Opcine u vezi s prijavom
nepravilnosti te postupak imenovanja povjerljive osobe za zaprimanje prijava nepravilnosti i njezinog
zamjenika te druga pitanja vazna za prijavu nepravilnosti i zastitu prijavitelja nepravilnosti.
Izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku, a imaju rodno znaéenje odnose se jednako na muski i na Zenski
rod.

Clanak 2.
Poslodavac u svom poslovanju tezi postovanju svih primjenjivih zakona, propisa i poslovnih standarda
te je u interesu poslodavca da se eventualne nepravilnosti u poslovanju prijave, isprave i uklone.
Poslodavac potice sve osobe koje imaju saznanja o nepravilnostima koje su povezane s obavljanjem
poslova kod poslodavca da ih prijave te se u tu svrhu ovim Pravilnikom ureduju pitanja vezana uz
prijavljivanje nepravilnosti.

Il. ZNACENJE POJMOVA

Clanak 3.

Nepravilnosti su radnje ili propusti koji su protupravni i odnose se na podrucje primjene i propise
navedene u c¢lanku 4. Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti, ili su u suprotnosti s ciljem ili svrhom
tih propisa.

Informacije o nepravilnostima su informacije, ukljucujuci opravdane sumnje, o stvarnim ili moguéim
nepravilnostima koje su se dogodile ili su vrlo izgledne u organizaciji u kojoj prijavitelj radi ili je radio ili
neposredno treba ili je trebao zapoceti raditi ili u drugoj organizaciji s kojom je prijavitelj u kontaktu ili
s kojom je bio u kontaktu u radnom okruzenju, te o pokusajima prikrivanja takvih nepravilnosti.

Prijavitelj nepravilnosti je fizicka osoba koja prijavljuje ili javno razotkriva nepravilnosti o kojima je
saznala u svom radnom okruzenju.

Prijava ili prijaviti je usmeno ili pisano prenosenje informacija o nepravilnostima.

Radno okruZenje su profesionalne aktivnosti u javnom ili privatnom sektoru u okviru kojih, neovisno o
prirodi tih aktivnosti, osobe stjecu informacije o nepravilnostima i u okviru kojih bi te osobe mogle
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doZivjeti osvetu ako prijave takve nepravilnosti, ukljucivsi situaciju kada je aktivnost u meduvremenu
prestala ili neposredno trebaili je trebala zapoceti.

Povjerljiva osoba je fizicka osoba zaposlena kod poslodavca ili treéa fizicka osoba imenovana od strane
poslodavca radi zaprimanja prijava nepravilnosti, komunikacije s prijaviteljem i vodenja postupka
zastite u vezi s prijavom nepravilnosti.

Povezane osobe su pomagaci prijavitelja nepravilnosti, srodnici, kolege i sve druge osobe povezane s
prijaviteljem nepravilnosti koje bi mogle pretrpjeti osvetu u radnom okruZzenju te pravni subjekti u
vlasnistvu prijavitelja nepravilnosti, za koje prijavitelji nepravilnosti rade ili s kojima su prijavitelji na
drugi nacin povezani u radnom okruzenju.

Osveta je svaka izravna ili neizravna radnja ili propust u radnom okruzenju potaknuta unutarnjim ili
vanjskim prijavljivanjem ili javnim razotkrivanjem, a uzrokuje ili moZe uzrokovati neopravdanu Stetu
prijavitelju.

Prijavijena osoba je tijelo javne vlasti, fizicka ili pravna osoba koja je u prijavi ili pri javhom
razotkrivanju nepravilnosti navedena kao odgovorna za pocinjenje nepravilnosti ili s njom povezana
osoba.

Daljnje postupanje je svaka radnja koju je primatelj prijave nadlezan za ispitivanje nepravilnosti ili bilo
koje drugo tijelo ili osoba, organizacijska cjelina odnosno tijelo nadlezno za postupanje po sadrZaju
prijave nepravilnosti poduzelo radi procjene to¢nosti navoda iz prijave i, prema potrebi, rjeSavanja
prijavljene nepravilnosti, ukljucujué¢i mjere kao Sto su unutarnja istraga, istraga, progon, mjera za
povrat sredstava ili zakljucivanje postupka.

Povratna informacija je pruzanje informacija prijaviteljima u vezi s predvidenim ili poduzetim daljnjim
postupanjima te o razlozima za takvo daljnje postupanje.

Pomagac prijavitelju nepravilnosti je fizicka osoba koja pomaZze prijavitelju nepravilnosti u postupku
prijavljivanja u radnom okruzenju.

Zabrana sprjecavanja prijavljivanja nepravilnosti i pokretanja zlonamjernih postupaka i zabrana
osvete

Clanak 4.

Poslodavac ne smije sprjecavati ili pokusati sprjeCavati prijavljivanje nepravilnosti, ni pokretati
zlonamjerne postupke protiv prijavitelja nepravilnosti, povezanih osoba te povjerljivih osoba i njezinih
zamjenika.

Poslodavac se ne smije osvecivati, pokuSavati osvecivati ili prijetiti osvetom prijavitelju nepravilnosti,
povezanim osobama te povijerljivoj osobi i njezinu zamjeniku zbog prijavljivanja nepravilnosti odnosno
javnog razotkrivanja.

Osvetom se osobito smatraju postupci:

a) privremenog udaljavanja, otkaza, razrjesenja ili jednakovrijednih mjera,
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b) degradiranja ili uskrac¢ivanja moguénosti za napredovanje,

c) prijenos duZnosti, poslova, promjene mjesta rada, smanjenja place, promjene radnog
vremena,

d) uskracivanja mogucénosti za osposobljavanje,

e) negativne ocjene rada ili preporuke za zaposljavanje,

f) nametanja ili odredivanja stegovne mjere, prijekora ili druge sankcije, ukljucujuéi financijsku
sankciju,

g) prisile, zastrasivanja, uznemiravanija ili izoliranja,

h) diskriminacije, stavljanja u nepovoljni poloZaj ili nepravednog tretmana,

i) upucivanja na psihijatrijske ili lije¢nicke procjene,

j) druge primjenjive osvete iz Zakona.

Odredbe opceg ili pojedinacnog akta poslodavca te pravnog posla kojima se propisuje zabrana
prijavljivanja nepravilnosti ili se poslodavac osvecuje prijavitelju nepravilnosti ili povezanoj osobi zbog
prijavljivanja nepravilnosti ili javnog razotkrivanja nemaju pravni ucinak.

I1l. PRAVA PRIJAVITELJA NEPRAVILNOSTI, POVJERUIVIH OSOBA |
NJIHOVIH ZAMJENIKA TE POVEZANIH OSOBA

Pravo na zastitu

Clanak 5.

Prijavitelj nepravilnosti ima pravo na:

. zastitu identiteta i povjerljivosti,

. sudsku zastitu,

. haknadu Stete,

. primarnu besplatnu pravnu pomo¢ u skladu sa zakonom kojim se ureduje pravo na besplatnu pravnu
pomoé,

. emocionalnu podrsku,

6. drugu zastitu predvidenu u postupcima propisanim Zakonom o zastiti prijavitelja nepravilnosti

("Narodne novine", broj 46/22; u daljnjem tekstu: Zakon).

A W N —

93]

Prijavitelju nepravilnosti moZe se odobriti sekundarna besplatna pravna pomocu u skladu sa zakonom
kojim se ureduje pravo na besplatnu pravnu pomoc.

Povezana osoba ima pravo na zastitu iz stavka 1. i stavka 2. ovoga €lanka ako ucini vjerojatnim da je
prema njoj pocinjena ili pokusana osveta, ili joj se prijetilo osvetom zbog povezanosti s prijaviteljem
nepravilnosti.

Povjerljiva osoba te njezin zamjenik imaju pravo na zastitu iz stavka 1. i stavka 2. ovoga ¢lanka ako
ucine vjerojatnim da je prema njima pocinjena ili pokusana osveta, ili im se prijetilo osvetom zbog
zaprimanja prijave o nepravilnosti odnosno postupanja po zaprimljenoj prijavi.
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Uvjeti za zastitu prijavitelja

Clanak 6.

Prijavitelji nepravilnosti ostvaruju pravo na zastitu predvidenu Zakonom i ovim Pravilnikom ako su imali
opravdan razlog vjerovati da su prijavljene ili javno razotkrivene informacije o nepravilnostima istinite
u trenutku prijave ili razotkrivanja te da su te informacije obuhvaéene podrucjem primjene Zakona te
ako su podnijeli prijavu u skladu s odredbama Zakona i ovog Pravilnika sustavom unutarnjeg ili vanjskog
prijavljivanja nepravilnosti ili su javno razotkrili nepravilnost.

Osobe koje su anonimno prijavile ili javno razotkrile informacije o nepravilnostima, a koje ispunjavaju
uvjete iz stavka 1. ovoga ¢lanka i Ciji je identitet naknadno utvrden te trpe osvetu, imaju pravo na
zastitu neovisno o tome $to su prijavu podnijele anonimno.

Obveza zastite identiteta

Clanak 7.
Identitet prijavitelja, odnosno podaci na osnovi kojih se moze otkriti njegov identitet te drugi podaci
koji su navedeni u prijavi nepravilnosti dostupni su isklju¢ivo osobama koje su zaduzene za primanje
takvih prijava i njihovu daljnju obradu te Ce isti ostati zasti¢eni, osim ako prijavitelj nepravilnosti
pristane na otkrivanje tih podataka.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, identitet prijavitelja i sve ostale informacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka
mogu se otkriti samo ako je to nuzna i razmjerna obveza koja se nalaze pravom Europske unije ili
nacionalnim pravom u okviru istraga nacionalnih tijela ili u okviru sudskog postupka, medu ostalim radi
zastite prava na obranu prijavljene osobe.

Otkrivanja izvrSena na temelju iznimke predvidene stavkom 2. ovoga ¢lanka podlijezu odgovarajuc¢im
zaStitnim mjerama na temelju primjenjivih pravila Europske unije i nacionalnog zakonodavstva.

Odredbe stavka 1. ovoga clanka koje s odnose na zastitu identiteta prijavitelja primjenjuju se i na
zastitu identiteta prijavljenih osoba.

Obrada osobnih podataka

Clanak 8.
Svaka obrada osobnih podataka u skladu s ovim Pravilnikom, uklju€ujuci razmjenu ili prijenos osobnih
podataka nadleznim tijelima, obavlja se u skladu s relevantnim propisima Europske unije i nacionalnim
pravom kojim se regulira zastita osobnih podataka.
Osobni podaci koji o€ito nisu relevantni za postupanje s odredenom prijavom ne prikupljaju se ili se,
ako se slucajno prikupe, briSu bez nepotrebne odgode.

Zastita povjerljivosti
Clanak 9.

Osoba kojoj prijavitelj nepravilnosti prijavi nepravilnost, pomagac prijavitelja nepravilnosti i svaka
druga osoba koja sudjeluje u postupku po prijavi nepravilnosti duzna je stititi podatke koje sazna iz
prijave te ih ne smije koristiti ili otkrivati u druge svrhe osim one koje su potrebne za ispravno daljnje
postupanje.
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IV. POSTUPAK UNUTARNIJEG PRIJAVLIIVANJA NEPRAVILNOSTI | POSTUPANIJE PO PRIJAVI
Podnosenje prijave nepravilnosti i sadrzaj prijave
Clanak 10.
Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti zapocinje dostavljanjem prijave povjerljivoj osobi.

Prijava se moze podnijeti neposredno u pisanom obliku, poslati postom s naznakom na omotnici ''Za
povjerljivu osobu", dostaviti u elektroni¢kom obliku ili usmeno izjaviti na zapisnik.

Povjerljiva osoba duZna je prijavitelju nepravilnosti pisanim putem potvrditi datum prijave.

Prijava nepravilnosti sadrzi podatke:

- 0 prijavitelju nepravilnosti,

- naziv poslodavca prijavitelja,

- podatke o osobi i/ ili osobama na koje se prijava odnosi,
- datum prijave i

- opis nepravilnosti koja se prijavljuje.

Postupak unutarnjeg prijavljivanja
Clanak 11.
1. unutarnje prijavljivanje nepravilnosti je otkrivanje nepravilnosti Poslodavcu.
2. postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti zapocinje dostavljanjem prijave povjerljivoj

osobi.

3. Povjerljiva osoba duzna je:

1. zaprimiti prijavu nepravilnosti i potvrditi primitak prijave u roku od sedam (7) dana od dana
primitka,

2. bez odgode poduzeti radnje iz svoje nadleZnosti potrebne za zastitu prijavitelja nepravilnosti,
3. poduzeti radnje radi ispitivanja nepravilnosti i dostaviti prijavitelju povratnu informaciju o

prijavi u pravilu u roku od 30 dana, ali ne duljem od 90 dana od dana potvrde o primitku prijave ili ako
potvrda nije poslana prijavitelju, nakon proteka sedam (7) dana od dana podnosenja prijave,

4, bez odgode prijavu o nepravilnosti proslijediti tijelima ovlastenim na postupanje prema
sadrzaju prijave, ako nepravilnost nije rijeSena s poslodavcem,

5. bez odgode pisanim putem obavijestiti prijavitelja nepravilnosti o ishodu ispitivanja prijave,

6. pisanim putem izvijestiti nadleZno tijelo za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti o zaprimljenim
prijavama i ishodu postupanja u roku od 30 dana od dana odlucivanja o prijavi,
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7. Cuvati identitet prijavitelja nepravilnosti i podatke zaprimljene u prijavi od neovlastenog
otkrivanja odnosno objave drugim osobama, osim ako to nije suprotno posebnom zakonu,

8. pruZiti jasne i lako dostupne informacije o postupcima za podnosenje prijave nadleznom tijelu
za vanjsko prijavljivanje i, prema potrebi, institucijama, tijelima, uredima ili agencijama Europske unije
nadleZnim za postupanje po sadrZaju prijave nepravilnosti.

4. Poslodavac ne smije utjecati ili pokusSati utjecati na postupanje povijerljive osobe i njezina
zamjenika prilikom poduzimanja radnji iz njihove nadleZnosti potrebnih za zastitu prijavitelja

nepravilnosti.

5. Povjerljiva osobai njezin zamjenik moraju svoje duznosti obavljati zakonito i savjesno i ne smiju
zlouporabiti svoje ovlasti na Stetu prijavitelja nepravilnosti.

6. Ako je prijavu nepravilnosti kod poslodavca zaprimila osoba koja nije nadlezna za postupanje
po prijavi nepravilnosti, ista ju je duZna bez odgode i bez izmjena proslijediti povjerljivoj osobi
uz zastitu identiteta prijavitelja nepravilnosti i povjerljivosti podataka iz prijave.

Vanjsko prijavljivanje nepravilnosti

Clanak 12.
1. Vanjsko prijavljivanje nepravilnosti je prijavljivanje nepravilnosti nadleznom tijelu.

2. Prijavitelj nepravilnosti moZe prijaviti nepravilnost nadleznom tijelu za vanjsko prijavljivanje
nepravilnosti:

1. nakon $to je prvo podnio prijavu kroz sustav unutarnjeg prijavljivanja ili,

2. izravno nadleznom tijelu za vanjsko prijavljivanje.

3. NadleZno tijelo za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti je pucki pravobranitelj.

V. POSTUPAK | NACIN IMENOVANJA POVJERUIVE OSOBE ZA UNUTARNJE PRIJAVLIIVANJE
NEPRAVILNOSTI | ZAMJENIKA POVJERUIVE OSOBE

Imenovanje povjerljive osobe

Clanak 13.
Povijerljivu osobu za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti Opcinski nacelnik imenuje na prijedlog:
a) Radnickog vijeca ili sindikalnog povjerenika koji je preuzeo prava i obveze radnickog vijeca,
b) Najmanje 20% sluzbenika i namjestenika zaposlenih kod poslodavca, ako radnicko vijece ili
sindikalni povjerenik koji je preuzeo prava i obveze radnic¢kog vijec¢a nisu ustanovljeni u Opcini.
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Iznimno od stavka 1. tocke b)., Opcéinski nacelnik ¢e imenovati povjerljivu osobu i njezina zamjenika
bez prijedloga radnickog vijeéa ili sindikalnog povjerenika koji je preuzeo prava i obveze radni¢kog
vijec¢a odnosno najmanje 20% radnika zaposlenih kod poslodavca ako takav prijedlog nije dan.

U slucaju iz stavka 1. tocke b). postupak imenovanja povjerljive osobe pokreée se dostavom poziva
procelniku Jedinstvenog upravnog odjela koji ¢e ga uciniti dostupnim sluzbenicima i namjestenicima
unutar Jedinstvenog upravnog odjela.

U pozivu se naznacuje da svaki sluzbenik i namjesStenik moZe dostaviti svoj prijedlog povjerljive osobe
i njegovog zamjenika, iz reda sluzbenika i namjestenika Opdcine. Pozivom se sve sluzbenike i
namjestenike obavjestava da se pisano ocituju u roku od 10 (deset) dana i svoje ocitovanje dostave
procelniku Jedinstvenog upravnog odjela.

Po isteku roka procelnik ¢e Opéinskom nacelniku dostaviti sva oCitovanja sluzbenika i namjestenika.
Ako je viSe osoba predlozeno za povijerljivu osobu, prednost ima kandidat koji dobije potporu veéeg
broja sluzbenika i namjestenika.

U slucaju vise prijedloga sluzbenika i namjestenika iz stavka 1. tocke b) ovoga ¢lanka prednost ¢e imati
prijedlog koji ima vecu podrsku sluzbenika i namjestenika, a u slucaju prijedloga koji imaju jednaku
podrsku sluzbenika i namjestenika, prednost ¢e imati prijedlog koji je prvi zaprimljen.

Ukoliko 20% sluzbenika ili namjeStenika ne dostave prijedlog, Opdéinski nacelnik ¢e imenovati
povjerljivu osobu.

Povjerljiva osoba i njezin zamjenik moraju dati pisanu suglasnost za imenovanje.

Odluka o imenovanju povijerljive osobe

Clanak 14.
Odluku o imenovanju povijerljive osobe i njezinoga zamjenika u roku od 5 (pet) dana od proteka roka
za dostavu ocitovanja na poziv iz ¢lanka 13. ovoga Pravilnika donosi Opcinski nacelnik.

Odluka sadrzi podatke o povjerljivoj osobi i njezinom zamjeniku kao $to su ime i prezime, broj telefona
i adresa elektroni¢ke poste, a objavljuje se na mreznoj stranici Opcine, https://www.opcina-
skabrnja.hr/

Svaka promjena podataka iz stavka 2. ovoga ¢lanka objavljuje se na mreZznim stranicama Opcine.

Na mreznim stranicama Opcine objavljuju se informacije o pravima prijavitelja nepravilnosti te
informacije o postupku prijave nepravilnosti.

Pristanak povjerljive osobe i njezina zamjenika

Clanak 15.
Zaposlenici koji predlazu Povjerljivu osobu i njezinog zamjenika trebali bi prethodno dobiti njihov
pristanak koji se daje u pisanom obliku i zajedno s prijedlogom dostavlja Opcéinskom nacelniku, a sadrzi
ime i prezime, OIB i potpis zaposlenika.

Opcinski nacelnik imenuje Povjerljivu osobu te njezina zamjenika uz njihovu pisanu suglasnost.
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Zamjenik

Clanak 16.
Sva prava, ovlasti i obveze povjerljive osobe na odgovarajuéi nacin primjenjuju se na Zamjenika.

Zamjenik djeluje kada povijerljivoj osobi prestane ta duznost iz bilo kojeg razloga do imenovanja nove
osobe, odnosno u sluc¢aju duze nenazocnosti povjerljive osobe (30 i vise dana) ili ako ga povjerljiva
osoba posebno za to ovlasti, ili u slu¢aju krace nenazocnosti povjerljive osobe ako je situacija takva da
se ne moZze Cekati.

RazrjeSenje povijerljive osobe i prestanak te duznosti

Clanak 17.
Imenovanu povjerljivu osobu i njezina zamjenika Opcinski nacelnik ¢e razrijesiti bez odgadanja na
temelju prijedloga radnickog vijeca ili sindikalnog povjerenika koji je preuzeo prava i obveze radnic¢kog
vije¢a odnosno najmanje 20% radnika zaposlenih kod poslodavca.
Prestanak duznosti povjerljive osobe moze biti rezultat povlacenja pristanka povjerljive osobe, kao i
prestanak sluzbe u Opcini.
Opcinski nacelnik moze razrijesSiti povjerljivu osobu koju je sam imenovao i kada postoje drugi
opravdani razlozi za prestanak obavljanja duznosti povjerljive osobe.
Opcinski nacelnik ¢e pokrenuti postupak za imenovanje povjerljive osobe i njezina zamjenika najkasnije
u roku od 30 dana od razrjeSenja povjerljive osobe i njezina zamjenika. Do donosSenja odluke o
imenovanju nove povjerljive osobe, poslove povjerljive osobe obavlja njezin zamjenik, osim ako
okolnosti upuéuju na to da je potrebno imenovati tre¢u osobu da privremeno obavlja poslove
povjerljive osobe.

V1. ZASTITA PRIJAVITELJA NEPRAVILNOSTI | CUVANJE PODATAKA ZAPRIMLIENIH U PRIJAVI
NEPRAVILNOSTI

Clanak 18.
Opcina ¢e poduzeti sve nuzne mjere kako bi se zastitio prijavitelj od Stetne radnje te ¢e poduzeti nuzne
mjere radi zaustavljanja Stetnih radnji i otklanjanja njihovih posljedica.
Identitet prijavitelja, odnosno podaci na osnovu kojih se moZe otkriti njegov identitet i drugi podaci iz
prijave su zasti¢eni. Iznimno, ukoliko prijavitelj pristane ili ukoliko je nuzno otkriti identitet prijavitelja,
u skladu s propisima o zastiti osobnih podataka, sam identitet prijavitelja moze se otkriti.
Prijavitelj ima pravo na zastitu u skladu sa zakonom.
Poslodavac ne smije prijavitelja nepravilnosti staviti u nepovoljan poloZaj zbog prijavljivanja
nepravilnosti.
Prijava nepravilnosti ne smatra se povredom ¢uvanja poslovne tajne.

Clanak 19.
Svaka osoba koja sudjeluje u postupku po prijavi nepravilnosti duzna je Stititi podatke koje sazna u
prijavi.
Povezana osoba ima pravo na zastitu kao prijavitelj ako ucini vjerojatnim da je prema njoj pocinjena
Stetna radnja zbog povezanosti s prijaviteljem.
Opcina cCuva podatke zaprimljene u prijavi od neovlastenog otkrivanja osim ukoliko to nije u
suprotnosti sa zakonom.
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Clanak 20.
Na obradu osobnih podataka sadrzanih u prijavi nepravilnosti primjenjuju se propisi kojima se ureduje
zastita osobnih podataka.
Povjerljiva osoba duZna je prije poCetka obavljanja poslova zastite prijavitelja nepravilnosti potpisati
Izjavu o povijerljivosti koja se prilaze personalnom dosjeu zaposlenika.
Podacima iz prijave nepravilnosti pohranjenima u sustav Opéine moZze pristupiti samo povjerljiva osoba
za pristup predmetima za koje je zaduZena.
Dokumentacija vezana za postupak po prijavama nepravilnosti pohranjuje se u prostore za pohranu
osigurane od neovlastenog pristupa.
Povjerljiva osoba duzna je i po prestanku obavljanja duZnosti povjerljive osobe, pa i nakon prestanka
radnog odnosa kod poslodavca Cuvati povjerljivost podataka za koje je doznala tijekom obavljanja
poslova povjerljive osobe.
Osobni podaci sadrzani u dokumentaciji iz postupka prijave nepravilnosti ¢uvaju se najduze 5 godina
od zaprimanja prijave nepravilnosti, odnosno do okoncanja sudskog postupka za zasStitu prijavitelja
nepravilnosti.

VII. PRUELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 21.
Opcinski nacelnik imenovat ¢e povjerljivu osobu i zamjenika povjerljive osobe na nacin propisan

¢lankom 13. ovoga Pravilnika.

Prilog ovom Pravilniku ¢ine: Obrazac za prijavu nepravilnosti u Opéini Skabrnja, Obrazac prijedloga za
imenovanje povijerljive osobe i Obrazac suglasnosti na imenovanje povjerljivom osobom.

Clanak 22.
Na sva pitanja koja nisu uredena ovim Pravilnikom izravno se primjenjuju odredbe Zakona o zastiti

prijavitelja nepravilnosti.

Clanak 23.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku Op¢ine Skabrnja“.

Opc¢inski nacelnik

Ivan Skara
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Obrazac 1

PRIJAVA NEPRAVILNOSTI
u Op¢ini Skabrnja

Podaci o podnositelju prijave nepravilnosti:

Ime i prezime:

OIB:

Radno mjesto:

Podaci o osobi/osobama na koje se prijava nepravilnosti odnosi:

Ime i prezime:

Radno mjesto:

Opis nepravilnosti koja se prijavljuje:

Datum podnosenja prijave:

Potpis podnositelja prijave
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Obrazac 2
PRIJEDLOG IMENOVANIJA
POVJERLIIVE OSOBE
Podaci o Predlagatelju:

Ime i prezime:

OIB:

Radno mjesto:

Za povijerljivu osobu predlazem:

Ime i prezime:

Radno mjesto:

Datum podnosenja prijedloga:

Potpis podnositelja prijedloga
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Obrazac 3

SUGLASNOST
na imenovanje povjerljivom osobom

Ovim putem, ja , sukladno ¢lanku 13. Pravilnika o
postupku unutarnjeg i vanjskog prijavljivanja nepravilnosti, dajem suglasnost da me Op¢ina Skabrnja
imenuje povjerljivom osobom.

U Op¢ini Skabrnja, dana

Potpis
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KLASA: 406-01/25-01/03
URBROJ: 2198-5-02-25-2
Skabrnja, 28. studenog 2025. godine

Na temelju ¢lanka 54. Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske (»Narodne novine, broj 155/23), ¢lanka 46. Statuta Opcine Skabrnja (,,Sluzbeni glasnik
Opcine Skabrnja“ br. 02/21) nacelnik Op¢ine Skabrnja dana 28. studenog 2025. godine, donosi

Odluku o donosenju godisnjeg plana upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Opcine
Skabrnja za 2026. godinu

Clanak 1.

Ovom Odlukom donosi se Godisnji plan upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Opcine
Skabrnja za 2026. godinu kojim se odreduju:

e kratkorocni ciljevi i smjernice upravljanja nekretninama i pokretninama Opcine
Skabrnja

¢ provedbene mjere u svrhu provodenja Strategije,

¢ detaljna analiza stanja upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Opdine,

« godinji planovi upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasni$tvu Opéine Skabrnja

Clanak 2.

Zakon o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske (»Narodne
novine«, broj 155/23) propisuje donosenje Godisnjeg plana upravljanja nekretninama i pokretninama
do 31. prosinca tekuce godine za sljede¢u godinu.

Clanak 3.

Nacelnik jednom godi$nje izraduje lzvjesée o provedbi GodiSnjeg plana upravljanja nekretninama i
pokretninama do 30. rujna tekuée godine za prethodnu godinu.

Clanak 4.

Ova Odluka stupa na snagu danom objave u Sluzbenom glasniku Opéine Skabrnja, a objavit ¢e se i na
sluzbenoj web stranici Opcine i dostupna je javnosti u skladu sa odredbama Zakona o pravu na
pristup informacijama (»Narodne novine«, broj 25/13 i 85/15, 69/22).

OPCINSKI NACELNIK

lvan Skara
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REPUBLIKA HRVATSKA
ZADARSKA ZUPANIJA
OPCINA SKABRNJA

GODISNJI PLAN
UPRAVLJANJA NEKRETNINAMA I POKRETNINAMA
U VLASNISTVU OPCINE SKABRNJA
ZA 2026. GODINU

Skabrnja, studeni 2025.
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1. UVOD

Opéina Skabrnja, izraduje Plan upravljanja nekretninama i pokretninama u
vlasni$tvu Opéine Skabrnja (dalje u tekstu Plan upravljanja za 2026. godinu) za razdoblje
od godinu dana. Dono$enje Godis$njeg plana upravljanja utvrdeno je ¢lankom 54. Zakona
o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske (»Narodne
novineg, broj 155/23).

Navedenim godi$njim planovima obuhvatit ¢e se i ciljevi, smjernice i provedbene
mjere upravljanja pojedinim oblikom imovine u vlasni$tvu Opéine Skabrnja u svrhu
provodenja Strategije. Strategija upravljanja imovinom u vlasni$tvu Opéine Skabrnja za
razdoblje 2026. do 2035. godine primjenjivat e se u odnosu na upravljanje nekretninama
i pokretninama u vlasni$§tvu Opéine Skabrnja do donosenja nove Strategije sukladno
odredbama Zakona o upravljanu nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske (»Narodne novineg, broj 155/23).

Smjernice Strategije, a time i odrednica godisnjih planova jest pronalazenje
optimalnih rje$enja koja ¢e dugoroéno oéuvati imovinu, éuvati interese Opéine Skabrnja i
generirati gospodarski rast kako bi se osigurala kontrola, javni interes i pravi¢no
raspolaganje nekretninama i pokretninama u vlasni$tvu Opéine Skabrnja.

Strategija upravljanja imovinom u vlasni$tvu Opéine Skabrnja za razdoblje od 2025.
do 2036. godine, Plan upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Opéine
Skabrnja i Izvje$ée o provedbi Plana upravljanja, tri su kljuéna i medusobno povezana
dokumenta upravljanja i raspolaganja nekretninama i pokretninama. Strategijom
upravljanja imovinom u vlasni$tvu Opéine Skabrnja za razdoblje od 2026.do 2035. godine
odredeni su srednjoroc¢ni ciljevi i smjernice upravljanja imovinom uvazavajuci pri tome
gospodarske i razvojne interese Opéine Skabrnja. Planovi upravljanja nekretninama i
pokretninama u vlasni$tvu Opéine Skabrnja uskladeni su sa Strategijom, a sadrZe detaljnu
analizu stanja i razradene planirane aktivnosti u upravljanju pojedinim oblicima imovine
u vlasnistvu Op¢ine.

Izvjesce o provedbi Plana, kao treci klju¢ni dokument upravljanja nekretninama i
pokretninama izraduje se do 30. rujna tekuce godine za prethodnu godinu.

Upravljanje nekretninama i pokretninama kao ekonomski proces podrazumijeva
evidenciju imovine, odnosno uvid u njen opseg i strukturu, ratunovodstveno priznavanje
i procjenu njene vrijednosti, razmatranje varijantnih rjeSenja uporabe nekretnina i
pokretnina, odlu¢ivanje o uporabi, i analizu mogucnosti njene utrzivosti u kratkom i
dugom roku, odnosno upravljanje u¢incima od njene uporabe. Upravljanje nekretninama
odnosi se na provedbu postupaka potrebnih za upravljanje nekretninama, sudjelovanje u
oblikovanju prijedloga prostornih rjeSenja za nekretnine, tekuceg i investicijskog
odrzavanja nekretnina, reguliranje vlasnickopravnog statusa nekretnine, ustupanje
nekretnina na kori$tenje ustanovama i pravnim osobama za obavljanje poslova od javnog
interesa te obavljanje drugih aktivnosti i poslova u skladu s propisima koji ureduju
vlasni$tvo i druga stvarna prava.
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Raspolaganje nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
podrazumijeva sklapanje pravnih poslova ¢ija je posljedica prijenos, otudenje ili
ogranicenje prava vlasni$tva Republike Hrvatske u korist fizicke ili pravne osobe, i to:
prodaja, darovanje, osnivanje prava gradenja, osnivanje prava sluznosti, zakup, najam,
razvrgnuce suvlasnic¢ke zajednice, zamjena te davanje na uporabu ili kori$tenje. Temeljni
cilj Strategije jest u¢inkovito upravljati svim oblicima imovine u vlasni$tvu Op¢ine prema
nacelu uc¢inkovitosti dobroga gospodara. U tu svrhu potrebno je aktivirati nekretnine u
vlasni$tvu Opéine Skabrnja i staviti ih u funkciju gospodarskoga razvoja.

Godinji plan upravljanja nekretninama i pokretninama Opéine Skabrnja za 2026.
godinu, predstavlja dokument u kojem se putem mjera, projekata i aktivnosti razraduju
elementi strateskog planiranja postavljeni u Strategiji upravljanja imovinom Op¢ine
Skabrnja za razdoblje od 2026. do 2035. godine. Nadalje, za predloZene aktivnosti u
okviru Plana definiraju se pokazatelji rezultata, mjerne jedinice za pokazatelje rezultata,
kao i polazne i ciljane vrijednosti mjernih jedinica.

Plan upravljanja odreduje kratkoroc¢ne ciljeve i smjernice upravljanja nekretninama
i pokretninama Opéine Skabrnja, te provedbene mjere u svrhu provodenja Strategije.

1.1. GODISNJI PLAN UPRAVLJANJA TRGOVACKIM DRUSTVIMA U
(SU)VLASNISTVU OPCINE SKABRNJA

Trgovacka drustva kojima je osniva¢ i suvlasnik Opéina Skabrnja vaina su za
zaposljavanje, znatno pridonose cjelokupnoj gospodarskoj aktivnosti i pruzaju usluge od
javnog interesa s osobinama javnog dobra. Unato¢ svom specifi¢cnom karakteru, ona
moraju prilagoditi svoju organizaciju i poslovanje izazovu konkurencije te ucinkovito
poslovati, a sve u skladu s principima trzi$nog natjecanja.

Bitna smjernica u Strategiji upravljanja i raspolaganja imovinom koja se odnosi na
trgovacka drustva u (su)vlasni$tvu Opéine Skabrnja je unapredenje korporativnog
upravljanja i vr$enje kontrola Opéine Skabrnja kao (su)vlasnika trgovatkog drustva.
Odgovornost za rezultate poslovanja trgovackih drustava u (su)vlasnistvu Opcine
Skabrnja uklju¢uje sloZen proces aktivnosti uprava i nadzornih odbora, upravlja¢kih prava
i odgovornosti.

Opé¢ina Skabrnja u okviru upravljanja vlasni¢ckim udjelom trgovackih drustava
obavlja sljedece poslove:

- kontinuirano prikuplja i analizira izvje$¢a o poslovanju dostavljena od
trgovackih drustava,

- sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila, predsjednici Uprava trgovackih
drustava u (su)vlasni$tvu Opéine Skabrnja do 31. oZujka tekuée godine za
prethodnu godinu dostavljaju nadelniku Izjavu, popunjeni Upitnik, Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti, Izvjes¢e o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenima prethodne godine i Misljenje unutarnjih revizora
o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrudja koja su bila
revidirana.
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Tablica 1. Trgovacka drustva u vlasnistvu Opéine Skabrnja

. N Temeljni Ukupni . 5 Broj o
T;%:;:;]:o f‘ﬁ:‘;tsvt; OIB kapital u prihodi DOblzt{éibltak zaposlenih vlasrf;é oo
eur 2024. . 2023.
Ulica
CISTOCA — SYepana  g,9)3155727 12263056 1543501732 334826 396 1,52
d.o.o. Radica
33, Zadar
Ulica Ante
EIEERNI]A Starcevica 03655700167 3.058371,49 9.636.196,22 102.191,23 235 1,52
s 1, Zadar
Hrvatskih
KOTAR branitelja
NET d.o.. 14, 66386866948 2.654,46 187.840,81 56.893,40 - -
Suko$an
Tablica 2. Javne ustanove Opéine Skabrnja Javna ustanova Djeéji vrti¢ Maruskica
Javna ustanova Sjediste OIB Broj zaposlenih

Djedji vrti¢ Maruskica

Put Skara 1, 23223

Skabrnja 06222796648 10
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GODISNJI PLAN UPRAVLJANJA I RASPOLAGANJA POSLOVNIM PROSTORIMA U
VLASNISTVU OPCINE SKABRNJA

Poslovni prostori su, prema odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora (»Narodne novineg, broj 125/11, 64/15, 112/18), poslovne zgrade, poslovne
prostorije, garaZe i garazna mjesta.

Ciljevi upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima u vlasnistvu Opcine
Skabrnja jesu sljedeéi:

1. Opéina Skabrnja mora na racionalan i uéinkovit na¢in upravljati poslovnim
prostorima i stanovima na nacin da oni poslovni prostori i stanovi koji su potrebni
Opéini Skabrnja budu stavljeni u funkciju koja ée sluziti njegovom racionalnijem i
udinkovitijem funkcioniranju. Svi drugi stanovi i poslovni prostori moraju biti
ponudeni na trzistu bilo u formi najma, odnosno zakupa, bilo u formi njihove
prodaje javnim natje¢ajem;

2. Ujednaditi standarde koristenja poslovnih prostora.

Tablica 3. Podaci o poslovnim prostorima u zakupu u vlasnistvu Opéine Skabrnja
Poslovni prostori u vlasnistvu Opéine Skabrnja

Prostor Povrsina Namjena
Zgrada Opc¢ine na adresi, Trg dr.

Franje Tudmana 6, Skabrnja 580 Prostor za potrebe rada Op¢éinske uprave
Paslovntd] cdLe thFa, Furhara 455,90 Prostor za potrebe rada Dje¢jeg vrti¢a ,Maruskica“
1, Skabrnja
7
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1.2. GODISNJI PLAN UPRAVLJANJA 1 RASPOLAGANJA GRADEVINSKIM I
POLJOPRIVREDNIM ZEMLJISTEM U VLASNISTVU OPCINE SKABRNJA

Gradevinsko zemljiSte je, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju
(»Narodne novine, broj 153/13, 65/17,114/18, 39/19, 98/19, 67/23), zemljiste koje je
izgradeno, uredeno ili prostornim planom namijenjeno za gradenje gradevina ili uredenje
povrsina javne namjene.

Gradevinsko zemlji$te ¢ini vazan udio nekretnina u vlasni$tvu Opéine Skabrnja koji
predstavlja veliki potencijal za investicije i ostvarivanje ekonomskog rasta. Aktivnosti u
upravljanju i raspolaganju gradevinskim zemlji§tem u vlasni$tvu Opéine Skabrnja
podrazumijevaju i provodenje postupaka stavljanja tog zemljista u funkciju: prodajom,
osnivanjem prava gradenja i prava sluznosti, rjeSavanje imovinskopravnih odnosa,
davanjem u zakup zemlji$ta te kupnjom nekretnina za korist Opéine Skabrnja, kao i
drugim poslovima u vezi sa zemljitem u vlasni$tvu Opéine Skabrnja, ako upravljanje i
raspolaganje njima nije u nadleznosti drugog tijela.

Poljoprivrednim zemljiStem, prema odredbama Zakona o poljoprivrednom
zemljistu (»Narodne novine«, broj 20/18, 115/18, 98/19, 57/22), smatraju se
poljoprivredne povrsine koje su po nadinu uporabe u katastru upisane kao: oranice,
vrtovi, livade, pasnjaci, vo¢njaci, maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i mocvare, kao i
drugo zemljiste koje se moZe privesti poljoprivrednoj proizvodnji.

Opéina Skabrnja donijela je Program raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u
vlasni$tvu RH za Opéinu Skabrnja kako bi se istim moglo raspolagati. Raspolaganje
poljoprivrednim zemlji§tem ovisi o ispunjenju formalnopravnih uvjeta i zahtjeva.

Poduzetnic¢ka zona

0d 2001. godine se putem nadleznih ministarstava, provode programi Vlade
Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva a donesen je i Zakon o unapredenju
poduzetnicke infrastrukture (»Narodne novine«, broj 93/13, 114/13, 41/14, 57/18,
138/21). U Programu razvoja poduzetnickih zona postavljeni su op¢i ciljevi: razvoj
poduzetnickih zona u blizini svakog veceg naselja a namjena poduzetnicke zone treba biti
proizvodnja. Poduzetni¢ka zona treba osigurati osnivanje i gradnju proizvodnog objekta
u najkracem roku, sastavni dio poduzetnicke zone je centar za edukaciju i pruzanje savjeta
poduzetniku o financiranju, proizvodnji i na¢inu poslovanja te ravnomjerno osnivanje
poduzetnickih zona kako bi se izjednacile razlike u standardu izmedu pojedinih Zupanija.
Namjera osnivanja Poduzetni¢kih zona jest poticanje razvoja poduzetnistva kao
pokretacke snage lokalnog odrzivog gospodarskog razvoja s ciljem povecanja broja
gospodarskih subjekata na podru&ju Opéine Skabrnja i pobolj$anja njihovih poslovnih
rezultata, povecanje konkurentnosti poduzetnika, porast zaposlenosti, te povecéanje
udjela proizvodnje u ukupnom gospodarstvu Opéine Skabrnja.

Opéina Skabrnja na svom podrudju ima osnovanu Gospodarsku zonu Marinovac,
koja je za sada potpuno neizgradena. Op¢ina planira izgradnju sun¢anih elektrana koja je
planirana u II. izmjenama i dopunama Urbanisti¢kog plana uredenja gospodarske zone -
12 -Marinovac - UPU-1 (,Sluzbeni glasnik Opéine Skabrnja“, broj 08/23). U narednoj tablici
nalazi se popis Cestica Gospodarske zone Marinovac.
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Tablica 4. Popis cestica Gospodarske zone Marinovac

Popis ¢estica Gospodarske zone Marinovac

Broj katastarske cestice Katastarska opc¢ina Povrsina u m?
2211/7 Skabrnja 3912
2211/8 Skabrnja 4351
2211/9 Skabrnja 1976

2211/10 Skabrnja 4594
2211/11 Skabrnja 9043
2211/12 Skabrnja 2627
2211/13 Skabrnja 3917
2211/15 Skabrnja 2124
2211/16 Skabrnja 2927
2211/17 Skabrnja 2187
2211/18 Skabrnja 1323
2211/19 Skabrnja 6653
2211/20 Skabrnja 318

2211/21 Skabrnja 6479
2211/22 Skabrnja 1713
2211/23 Skabrnja 6221
2211/24 Skabrnja 7024
2211/25 Skabrnja 11406
2211/27 Skabrnja 3000

1.3.1. Nerazvrstane ceste

Prema Zakonu o cestama (»Narodne novine, broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13,
92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 114/22, 04/23, 133/23), nerazvrstane ceste su ceste
koje se Kkoriste za promet vozilima, koje svatko moze slobodno koristiti na nacin i pod
uvjetima odredenim navedenim Zakonom i drugim propisima, a koje nisu razvrstane kao
javne ceste u smislu navedenog Zakona. Nerazvrstane ceste su javno dobro u opcoj
uporabi u vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrudju nalaze.
Nerazvrstane ceste se ne mogu otuditi iz vlasni$tva jedinice lokalne samouprave niti se
na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja radi gradenja
gradevina sukladno odluci izvr$nog tijela jedinice lokalne samouprave, pod uvjetima da
ne ometaju odvijanje prometa i odrZavanje nerazvrstane ceste. Dio nerazvrstane ceste
namijenjen pjeSacima (nogostup i slicno) moZe se dati u zakup sukladno posebnim
propisima, ako se time ne ometa odvijanje prometa, sigurnost Kkretanja pjesaka i
odrzavanje nerazvrstanih cesta. Nerazvrstane ceste upisuju se u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnis$tvo jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vije¢e Opéine Skabrnja donijelo je Odluku o nerazvrstanim cestama (Klasa:
340-03/21-01/02, Urbroj: 2198/05-01-21-1 od 11.8.2021. godine) kojom se ureduje
koristenje, upravljanje, gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstanih

cesta na podru¢ju Opéine Skabrnja, kontrola i nadzor nad izvodenjem radova na
nerazvrstanim cestama te mjere za zastitu nerazvrstanih cesta.

Jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na podrué&ju Opéine Skabrnja
¢ini Registar nerazvrstanih cesta na podruéju Opéine Skabrnja koji je sastavni dio Odluke
o nerazvrstanim cestama. Registar nerazvrstanih cesta redovito se aZurira.
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1.4. GODISNJI PLAN UPRAVLJANJA I RASPOLAGANJA NOGOMETNIM IGRALISTIMA
U VLASNISTVU OPCINE SKABRNJA

Prema odredbama Zakona o sportu (»Narodne novine«, broj 141/22), sportske
djelatnosti su od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, a razvoj sporta potice se,
izmedu ostalog, izgradnjom i odrzavanjem sportskih gradevina i financiranjem sporta
sredstvima drzave i jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Sportskim
gradevinama smatraju se uredene i opremljene povrsine i gradevine u kojima se provode
sportske djelatnosti, a koje osim op¢ih uvjeta propisanih posebnim propisima za te
gradevine zadovoljavaju i posebne uvjete, u skladu s odredbama Zakona.

Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
utvrduju javne potrebe u sportu i za njihovo ostvarivanje osiguravaju financijska sredstva
iz svojih proracuna. Jedna od javnih potreba u sportu za koje se sredstva osiguravaju u
drzavnom proracunu je poticanje planiranja i izgradnje sportskih gradevina. Javne
potrebe u sportu za koje se sredstva osiguravaju iz proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave su programi, odnosno aktivnosti, poslovi i djelatnosti koje
obuhvacaju, izmedu ostalog, planiranje, izgradnju, odrzavanje i koriStenje sportskih
gradevina znacajnih za jedinicu lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Upravljanje javnim sportskim gradevinama moZe se povjeriti sportskim klubovima
i savezima, sportskoj zajednici, ustanovama i trgova¢kim drustvima registriranim za
obavljanje sportske djelatnosti upravljanja i odrzavanja sportskih gradevina. Hrvatski
sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, koja prethodno pribavlja misljenje
Nacionalnog vijeca za sport, tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
pripadaju¢ih sportskih zajednica i odgovaraju¢ih sportskih saveza donosi mrezu
sportskih gradevina kojom se odreduje plan izgradnje, obnove, odrzavanja i upravljanja
sportskim gradevinama.

Pod pojmom nogometni stadioni i igraliSta podrazumijevaju se sportske gradevine
s travnatim (prirodnim ili umjetnim) terenom za igranje tzv. velikog nogometa, duljine od
90 m do 120 mi Sirine od 45 m do 90 m, sa gledaliStem ili bez njega.

U svrhu ocjene uc¢inkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i
igraliStima, utvrdeni su sljedeci ciljevi:

1. provjeriti cjelovitost podataka o nogometnim stadionima i igralistima,

2. provjeriti normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima,

3. provjeriti upravlja li se i raspolaze nogometnim stadionima i igralistima u
skladu s propisima,

4. ocijeniti ekonomske i financijske udinke upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima,

5. ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju
nogometnim stadionima i igraliStima.

Zakonski propisi, akti i dokumenti kojima je uredeno upravljanje i raspolaganje
nogometnim stadionom i igrali§tem u vlasnistvu Opéine Skabrnja:

e Zakon o sportu (»Narodne novine, broj 141/22),
e Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva turizma i sporta (»Narodne novine,
broj 97/20),
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e Pravilnik o nacinu osnivanja, zada¢ama, djelokrugu i nainu rada Skolskih
$portskih drustava (»Narodne novineg, broj 13/14),

e Pravilnik o mjerilima za dodjelu nagrada sportasima za sportska ostvarenja
(»Narodne novine, broj 46/14),

e Izvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igralistima u vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave na podrucju
Zadarske zupanije (Drzavni ured za reviziju, Podrucni ured Zadar, srpanj 2019.).

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(»Narodne novine«, broj 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima u vlasni$tvu jedinica lokalne
samouprave na podru&ju Zadarske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija). Postupci revizije
provedeni su od 3. prosinca 2018. do 12. srpnja 2019.

Prema odredbi ¢lanka 362. Zakona o vlasniS$tvu i drugim stvarnim pravima
(»Narodne novine«, broj 91/96, 68/98, 137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 22/00 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 129/00, 114/01,
79/06,141/06,146/08,38/09,153/09,143/12,152/14,81/15 - procisceni teksti 94 /17
- ispravak), smatra se da je vlasnik nekretnine u drustvenom vlasnistvu osoba koja je u
zemlji$nim knjigama upisana kao nositelj prava upravljanja, koriStenja ili raspolaganja
tom nekretninom, a vlasnistvo Republike Hrvatske su sve stvari iz drustvenog vlasnistva
na podrudju Republike Hrvatske glede kojih nije utvrdeno u ¢ijem su vlasnistvu.

Prema odredbi ¢lanka 61. Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u
vlasni$tvu Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 155/23) nekretnine koje su u
zemljisSnim knjigama upisane kao vlasni§tvo Republike Hrvatske i koje su na dan 1.
sije¢nja 2017.Kkoristile $kole, domovi zdravlja, bolnice i druge ustanove kojima su osnivaci
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i koje se Kkoriste u obrazovne i
zdravstvene svrhe te groblja, mrtvacnice, spomenici, parkovi, trgovi, uredena parkiralista,
djedja igralista, sportske gradevine sukladno posebnom propisu kojim se ureduje sport,
drustveni domovi, vatrogasni domovi, spomen-domovi, trznice i javne stube na temelju
ovoga Zakona upisat ¢e se u vlasni$tvo jedinca lokalne ili podru¢ne (regionalne)
samouprave na ¢ijem podrudju se nalaze odnosno u vlasni$tvo ustanove koja ih koristi ili
njima upravlja i koja je vlasni$tvo nekretnine stekla na temelju posebnog propisa.

Prema nalazu revizije ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igrali$tima u vlasni$tvu jedinica lokalne samouprave na podrucju Zadarske
Yupanije navedeno je kako se na podruéju Opéine Skabrnja nalazi 1 nogometno igraliste i
1 pomocno igraliste. U ozujku 2019. Ministarstvo drZzavne imovine izdalo je tabularnu
ispravu kojom ovla$éuje Opéinu Skabrnja da moZe ishoditi u zemlji$nim knjigama
uknjizbu prava vlasni$tva. Nogometno igrali$te upisano je u vlasnitvo Opéine Skabrnja
(dio igralista se nalazi na Cestici koja je u vlasnistvu Republike Hrvatske), dok je pomo¢no
igrali$te u vlasni$tvu Republike Hrvatske i jo$ nije upisano u vlasni$tvo Opéine Skabrnja.

U tablici broj 5. daju se podaci o0 nogometnim igrali§tima na podrudju Opcine
Skabrnja te o vlasni$tvu nad njima, prema stanju u zemlji$nim knjigama.
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Tablica 5. Podaci o nogometnom igrali$tu na podrugju Opéine Skabrnja te o vlasni$tvu nad njim, prema stanju u zemljidnim
knjigama sredinom 2024.

Evidencije o nogometnom igrali$tu u vlasnistvu Opéine Skabrnja
Vlasnistvo prema

Ké.br K.o. Naziv Lokacija stanju u zemljisnim
knjigama
Dio 1068/16, : . Nogometno & . Opéina Skabrnja
1068/17 Shabiiija igraliste Vlacine SlsbE Republika Hrvatska
. Pomo¢no
Dli 01 6086 81/ 81 % Skabrnja nogometno Skabrnja Republika Hrvatska
/ igraliste Vlacine

Slika 1. Nogometno igraliste Vlacine u §kabr;n ji

Izvor: Strategia razvoja zelene urbane obnove Opéine Skabrnja
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Tablica 6. Podaci o vrijednosti nogometnog igralista u vlasnistvu Opéine Skabrnja

Podaci o vrijednosti nogometnog igralista

Vrijednost nogometnog

Vlasnistvo Naziv igralista
R OPCQ??( Sl;;abrr:]a;{ Nogometno igraliste Vlaéine
epublika Hrvatska 88.500,00

Republika Hrvatska Pomo¢éno n?ﬁ;)énilneetno igraliste

Lokalne jedinice, u propisanim okvirima, samostalno odreduju pravila i procedure
upravljanja i raspolaganja vlastitom imovinom, odnosno nogometnim stadionima i
igralistima. Nacin, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje mogu se
utvrditi unutarnjim aktima.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igrali§tima

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima podrazumijeva
pronalazenje optimalnih rjeSenja koja ¢e dugoro¢no ocuvati stadione i igralista i
generirati zadovoljavanje javnih potreba u sportu, odnosno nogometu. Prema podacima
lokalnih jedinica, nogometni stadioni i igraliSta dani su na koriStenje nogometnim
klubovima, kao sportskim udrugama gradana, s ciljem poticanja i promicanja nogometa
te uklju¢ivanja gradana, osobito djece i mladeZi, u bavljenje nogometom.

U tablici broj 7. nalaze se podaci o nogometnom klubu i broju sportasa, korisnika
nogometnog igralidta u vlasni$tvu Opéine Skabrnja, sredinom 2025.

Tablica 7. Podaci o nogometnom klubu i broju sportasa, korisnika nogometnog igralista u vlasnistvu Opéine Skabmja,
sredinom 2025.

Podaci o nogometnom klubu i broju sportasa, korisnika nogometnih igralista u vlasnistvu
Opéine Skabrnja, sredinom 2025.
Broj sportasa

. . - Nogometni
Naziv nogometnog igralista - Mlade dobne
klub Seniori = Ukupno
kategorije
Nogometno igraliSte Vlacine NK Skabrnja 20 100 120

Tablica 8. Ciljevi u uéinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima u vlasnistvu lokalnih
jedinica
Ciljevi Mjere Kratko pojasnjenje mjera

e nogometna igraliSta ¢e se evidentirati u
poslovnim knjigama i bit ¢e iskazana njihova
vrijednost

e obavljat ¢e se godi$nji popis imovine i obveza,
popisom ¢e biti obuhvacena nogometna
igralista u vlasni$tvu lokalne jedinice te e se

Evidencije o Ustrojiti Evidenciju s 2 o : o
. o X njihovo knjigovodstveno stanje uskladiti sa
nogometnom cjelovitim podacima o s . . .
i Lo s g stvarnim stanjem utvrdenim popisom
igralistu nogometnim igraliStima

ustrojit ¢ée se Evidencija imovine koja sadrzi
podatke bitne za upravljanje i raspolaganje
nogometnim igrali§tem
o uskladit ¢e se podaci o nogometnom igralistu u
analitickim knjigovodstvenim evidencijama i
Evidenciji imovine
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Normativno
uredenje
upravljanja i
raspolaganja
nogometnim
igralistem

Upravljanje i

raspolaganje

nogometnim
igraliStem

Nadzor nad
upravljanjem i
raspolaganjem

nogometnim
igraliStem

Jedinica lokalne samouprave
¢e normativno urediti
upravljanje i raspolaganje
nogometnim igrali§tima

Nogometnim igrali§tem
upravlja se i raspolaze
paznjom dobrog gospodara

Uspostaviti u¢inkovit sustav
unutarnjih kontrola u svrhu
pracenja upravljanja i
raspolaganja nogometnim
igralistem

14

u zemljisnim knjigama i katastru je upisano
vlasni$tvo, odnosno posjed lokalne jedinice
nad nogometnim igrali§tem

utvrdit ¢e se nacin upravljanja i raspolaganja te
izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju
nogometnim igralistem

primjenjivat ¢e se utvrdeni nac¢in upravljanja i
koriStenja te izvjeStavanja o upravljanju i
raspolaganju nogometnim igralistem

donijet ¢e se godi$nji plan upravljanja i
raspolaganja nogometnim igralistem u sklopu
sa godisnjem planom upravljanja
nekretninama i pokretninama jedinice
lokalne samouprave

nogometno igraliste je registrirano za domacai
medunarodna nogometna natjecanja

nogometno igraliSte koristi se za predvidenu
namjenu

lokalna jedinica ostvaruje prihode od
koristenja nogometnog igralista (prodaja,
zakup, najam, koncesija)

postupci prodaje i davanja u zakup, najam ili
koncesiju provedeni su u skladu s propisima

rashodi ostvareni po osnovi upravljanja i
raspolaganja nogometnim igraliStem izvrseni
su namjenski

vodi se azurna evidencija o ostvarenim
prihodima i rashodima po osnovi upravljanja
iraspolaganja nogometnim igralistem

analiziraju se i vrednuju ucinci upravljanja i
raspolaganja nogometnim igralistem te se
poduzimaju mjere i aktivnosti s ciljem
povecéanja pozitivnih i smanjenja negativnih
uc¢inaka

propisat ¢e se ovlasti i odgovornosti u vezi s
upravljanjem i raspolaganjem nogometnim
igralistem

uredit ¢e se nacini postupanja, odnosno donijet
ée se procedure u vezi s prodajom, davanjem
u zakup ili najam i drugim oblicima
upravljanja i raspolaganja nogometnim
igraliStem, od donoSenja odluka do
evidentiranja u poslovnim knjigama i
vrednovanja ostvarenih u¢inaka
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1.5. GODISNJI PLAN PRODAJE NEKRETNINA U VLASNISTVU OPCINE SKABRNJA

Jedan od ciljeva u Strategiji je da Opéina Skabrnja mora na racionalan i uéinkovit
nacdin upravljati svojim nekretninama na nacin da one nekretnine koje su potrebne Op¢ini
Skabrnja budu stavljene u funkciju koja ¢e sluZiti njegovu racionalnijem i uéinkovitijem
funkcioniranju. Sve druge nekretnine moraju biti ponudene na trzistu bilo u formi najma,
odnosno zakupa, bilo u formi njihove prodaje javnim natjecajem.

Opéina Skabrnja ée temeljem Odluke o raspisivanju javnog natje¢aja za prodaju
nekretnina obavijestiti javnost o nekretninama koje su namijenjene prodaji. Nekretnine

¢e biti upisane i u Plan upravljanja nekretninama i pokretninama koji ¢e se donositi
jednom godi$nje u tekucoj godini za sljedeéu godinu.

Opéina Skabrnja planira prodati ¢esticu ké.br. 2871, k.o. Skabrnja za koju se planira
provesti i procjena vrijednosti.
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1.6.

GODISNJI PLAN IZGRADNJE I ODRZAVANJA INFRASTRUKTURNIH PROJEKATA
NA PODRUCJU OPCINE

Upravljanje imovinom u vlasni$tvu Op¢ine provodi se i kroz izgradnju i odrzavanje

infrastrukturnih projekata koji su od klju¢ne vaznosti za svaku op¢inu. Dobro
odrzavana infrastruktura pomaze u pobolj$anju kvalitete Zivota stanovnika, privlaci
investicije i poti¢e gospodarski rast.

Postoji Sirok spektar infrastrukturnih projekata koji se mogu izvoditi u op¢ini, a neki
od najc¢esc¢ih ukljucuju:

Izgradnja i odrzavanje cesta: Ceste su bitne za povezivanje razli¢itih dijelova
op¢ine i olak$avanje kretanja ljudi i roba. Izgradnja i odrzavanje cesta ukljucuju
radove na kolovozu, mostovima, propustima, raskrizjima i pjeSackim stazama;
Izgradnja i odrzavanje vodovoda i kanalizacije: Dostupnost Ciste vode i odvodenje
otpadnih voda su bitni za javno zdravlje i zastitu okoli$a. Projekti izgradnje i
odrzavanja vodovoda i kanalizacije uklju¢uju radove na vodovodnim i
kanalizacijskim mrezama, crpiliStima, procistatima otpadnih voda i pumpnim
stanicama;

Energetska infrastruktura: Projekti izgradnje i odrzavanja javne rasvjete;

Javni objekti: Javni objekti, kao $to su skole, bolnice i domovi za starije, su bitni za
pruzanje osnovnih usluga stanovnicima. Projekti izgradnje i odrzavanja javnih
objekata ukljucuju radove na zgradama, instalacijama i opremi;

Parkovi i zelene povrsine: Parkovi i zelene povrSine su bitni za rekreaciju,
opus$tanje i zaStitu okoliSa. Projekti izgradnje i odrzavanja parkova i zelenih
povrsina ukljucuju radove na sadenju drveca, uredenju travnjaka, izgradnji staza i
dr.

Financiranje infrastrukturnih projekata:

e Proracun Jedinice lokalne samouprave,
e Drzavni proracun,

e Europski fondovi,

e Privatna ulaganja,

e Naknade i doprinosi.

Vazno je da se sredstva za financiranje infrastrukturnih projekata koriste efikasno i
transparentno.

Tablica 9. Planirani infrastrukturni projekti u 2026. godini

Projekti Opéine Skabrnja u 2026. godini

Zavrsetak Zgrade op¢ine s Memorijalnim centrom

Izgradnja i rekonstrukcija nerazvrstanih cestai pjesackih staza

Izgradnja infrastrukture u gradevinskoj zoni Vla¢ine

Izgradnja parkinga na mjesnom groblju Sv.Luka

Izgradnja rotora u centru sela

Izgradnja nogostupa s drvoredom prema Vla¢inama

Sadnja stabala na putu prema RazZovljevoj glavici

Spomen dom na Razovljevoj glavici

Izgradnja Sportsko rekreacijskog centra Vlacine

Gradevinski projekt rekonstrukcije pomoénog nogometnog igralista
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1.7. GODISNJI PLAN PROVODENJA POSTUPAKA PROCJENE NEKRETNINA U
VLASNISTVU OPCINE SKABRNJA

Procjena vrijednosti nekretnina u Republici Hrvatskoj regulirana je Zakonom o
procjeni vrijednosti nekretnina (»Narodne novine«, broj 78/15) koji je donesen 03. srpnja
2015. godine, a na snazi je od 25. srpnja 2015. godine.

Strategijom su definirani sljedeci ciljevi provodenja postupaka procjene nekretnina
u vlasni$tvu Opéine Skabrnja:

1. Procjena potencijala nekretnina Opéine Skabrnja mora se zasnivati na snimanju,
popisu i ocjeni realnog stanja;

2. Uspostava jedinstvenog sustava i Kriterija u procjeni vrijednosti pojedinog oblika
imovine kako bi se postivalo vazece zakonodavstvo i $to transparentnije odredila
njezina vrijednost.

Ukoliko dode do potrebe za prodajom ili kupnjom nekretnina procjenu ¢e obavljati
ovlasteni sudski vjestak s kojim je sklopljen ugovor za izradu elaborata o procjeni trzisne
vrijednosti nekretnina. Sadrzaj i oblik elaborata mora se izraditi sukladno zakonskim
propisima i aktima te uputama iz ugovora sklopljenog s izabranim sudskim vjeStakom.

GODISNJI PLAN RJESAVANJA IMOVINSKOPRAVNIH ODNOSA

Na temelju ¢lanka 61. Zakonu o upravljanju nekretninama i pokretninama u
vlasni$tvu Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj 155/23), nekretnine koje su u
zemljisSnim knjigama upisane kao vlasni§tvo Republike Hrvatske i koje su na dan 1.
sije¢nja 2017.koristile $kole, domovi zdravlja, bolnice i druge ustanove kojima su osnivaci
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i koje se koriste u obrazovne i
zdravstvene svrhe te groblja, mrtvacnice, spomenici, parkovi, trgovi, uredena parkiralista,
djedja igralista, sportske gradevine sukladno posebnom propisu kojim se ureduje sport,
drustveni domovi, vatrogasni domovi, spomen-domovi, trznice i javne stube na temelju
ovoga Zakona upisat ¢e se u vlasni$tvo jedinca lokalne ili podruc¢ne (regionalne)
samouprave na ¢ijem podrudju se nalaze odnosno u vlasnistvo ustanove koja ih koristi ili
njima upravlja i koja je vlasni$tvo nekretnine stekla na temelju posebnog propisa.

Sukladno podnesenim zahtjevima jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne)
samouprave odnosno ustanove Ministarstvo e izdati ispravu podobnu za upis prava
vlasni$tva na nekretninama-

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno ustanove provest ¢e
sve pripremne i provedbene postupke ukljuc¢ujuéi i formiranje gradevinskih ¢estica radi
upisa vlasni$tva na zatrazenim nekretninama u zemlji$ne knjige.

Zakonom o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina (»Narodne novine« broj 80/11, 144/21) ureduje se rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa i oslobodenje od platanja naknada za stjecanje prava
vlasni$tva, prava sluznosti i prava gradenja, na zemljistu kojega je vlasnik ili kojim
upravlja pravna osoba u vlasni$tvu Republike Hrvatske ili pravna osoba ¢iji je osnivac
Republika Hrvatska te na zemljistu kojega je vlasnik pravna osoba u vlasnistvu ili ¢iji je
osnivac, odnosno ¢iji su osnivacijedinice lokalne, odnosno jedinice podrucne (regionalne)
samouprave. Ovaj se Zakon primjenjuje na medusobne imovinskopravne odnose i pitanje
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naknada za stjecanje prava vlasnis$tva, prava sluznosti i prava gradenja kada se ta prava
stje¢u radi izgradnje infrastrukturnih gradevina.

Opéina Skabrnja tijekom 2026. godine ima u planu rje$avati imovinskopravne
odnose za komunalnu infrastrukturu - nerazvrstane ceste.
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1.8. GODISNJI PLAN VODENJA EVIDENCIJE IMOVINE

Jedna od pretpostavki upravljanja i raspolaganja nekretninama i pokretninama je
uspostava Evidencije imovine koja e se stalno azurirati i kojom ¢e se ostvariti internetska
dostupnost i transparentnost u upravljanju nekretninama i pokretninama. Stoga je jedan
od prioritetnih ciljeva koji se navode u Strategiji formiranje Evidencije imovine kako bi se
osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opéina Skabrnja
raspolaze. Evidencija imovine je sveobuhvatnost autenticnih i redovito azuriranih
pravnibh, fizi¢kih, ekonomskih i financijskih podataka o imovini.

Dana, 05. prosinca 2018. godine donesen je novi Zakon o sredi$njem registru
drzavne imovine (»Narodne novine« broj 112/18) prema kojem su JLS obveznici dostave
i unosa podataka u Sredi$nji registar.

Dostava podatka u Sredi$nji registar propisana je Uredbom o Sredi$njem registru
drzavne imovine (»Narodne novine«, broj 03/20) kojom se ureduje ustrojstvo i nacin
vodenja, sadrzaj Sredi$njeg registra drzavne imovine i nacin prikupljanja podataka za
Sredi$nji registar te podaci iz Sredi$njeg registra koji se javno ne objavljuju. U Sredi$njem
registru prikupljaju se i evidentiraju podaci na temelju valjanih isprava i ostale
dokumentacije koje ¢e biti propisane Pravilnikom o tehnickoj strukturi podataka i nac¢inu
upravljanja Sredi$njim registrom.

Opéina Skabrnja 21. ozujka 2024. godine postupila je prema navedenom Zakonu i
dostavila podatke u Sredi$nji registar drzavne imovine.

1.9. GODISNJI PLAN POSTUPAKA VEZANIH UZ SAVJETOVANJE S JAVNOSCU I PRAVO
NA PRISTUP INFORMACIJAMA KOJE SE TICU UPRAVLJANJA I RASPOLAGANJA
NEKRETNINAMA I POKRETNINAMA U VLASNISTVU OPCINE SKABRNJA

Sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama (»Narodne novineg, broj 25/13,
85/15, 69/22) Opéina Skabrnja na svojoj sluzbenoj Internet stranici ima obvezu
objavljivati:

e opce akte koje donosi, a koji se objavljuju i u Sluzbenom glasniku Opéine Skabrnja,

e nacrte opc¢ih akata koje donosi u svrhu provedbe savjetovanja s javnoscu,

e godiSnje planove, programe, strategije, upute, proracun, izvjeStaje o raduy,
financijska izvje$c¢a - na godi$njoj razini,

e zapise vezane uzlokalnu upravu i zakljucke sa sluzbenih sjednica Opéinskog vije¢a
i sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama,

e pozivezajavne natjeaje davanja u zakup nekretnina u vlasni$tvu Opéine Skabrnja.

Kontinuiranom i redovitom objavom navedenih informacija na Internet stranici
Opéine Skabrnja zainteresiranoj javnosti omoguéava se uvid u rad Opéine Skabrnja te se
povecava transparentnost i u¢inkovitost cjelokupnog sustava upravljanja nekretninama i
pokretninama u vlasni$tvu Opéine Skabrnja.
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1.10. GODISNJI PLAN ZAHTJEVA ZA DAROVANJE NEKRETNINA

Prema Zakonu o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske (»Narodne novine, broj 155/23), kada je to opravdano i obrazloZeno razlozima
poticanja gospodarskog napretka, socijalne dobrobiti gradana i ujednacavanja
gospodarskog i demografskog razvitka svih krajeva Republike Hrvatske, neizgradenim
gradevinskim zemljisStem, gradevinama i zemljiStem nuZnim za redovitu uporabu te
gradevine, stanovima i poslovnim prostorima moZe se raspolagati i bez naknade u Kkorist
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i ustanova ¢iji je osniva¢ Republike
Hrvatska i/ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

0 zahtjevima za raspolaganje nekretninama u korist jedinica lokalne samouprave
i pravnih osoba u njihovu vlasni$tvu odlucuje Zupanija nadlezna prema mjestu gdje se
nekretnina nalazi, odnosno ministar te Vlada Republike Hrvatske, sukladno odredbama
¢lanka 13. stavaka 5. i 6. ovoga Zakona.

U izvrSavanju povjerenih poslova upravljanja nekretninama Zupani odnosno
gradonacelnici ovlasteni su donijeti odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku
o raspolaganju nekretninom ¢ija je procijenjena vrijednost ili je ukup-ni iznos
procijenjene naknade niZi ili jednak iznosu od 130.000,00 eura, a ako procijenjena
vrijednost ili ukupni iznos procijenjene naknade iznosi vise od 130.000,00 eura, a do
iznosa od 1.000.000,00 eura, odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o
raspolaganju nekretninom donosi Zupanijska skupstina odnosno gradsko vijece, osim ako
ovim Zakonom nije propisano drukdije.

Raspolaganje provodi se na zahtjev jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na koju se prenosi ono pravo s kojim se postize ista svrha, a koje je
najpovoljnije za Republiku Hrvatsku.

Raspolaganje u korist jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
provodi se posebno u svrhu:

e ostvarenja projekata izgradnje poduzetni¢ke infrastrukture odnosno
poduzetnickih zona i poduzetnic¢kih potpornih institucija u skladu sa zakonom
kojim se ureduje unaprjedenje poduzetnicke infrastrukture,

e provodenja projekata i planova zastite prirode, ocuvanja i/ili obnove
bioraznolikosti odnosno projekata poucavanja o zastiti prirode, istrazivanja i
posjecivanja zasti¢enih podrudja prirode,

e ostvarenja projekata ulaganja u skladu s posebnim zakonom,

e ostvarenja projekata koji su od opceg javnog, socijalnog ili kulturnog interesa,
poput izgradnje Skola, djecjih vrti¢a, bolnica, domova zdravlja, gradevina
socijalne skrbi, groblja, parkiraliSta, sportskih gradevina, gradevina za
smjeStaj i zastitu Zivotinja, muzeja, memorijalnih centara i drugih sli¢nih
gradevina kojima se povecava kvaliteta Zivota gradana na podrudju jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

e ostvarenja projekata izgradnje poslovne i druge infrastrukture od osobitog
znacaja za gospodarski razvoj,

e provodenja programa stambenog zbrinjavanja i druStveno poticane
stanogradnje,

e provodenja programa integracije osoba s invaliditetom u drustvo,

e provodenja programa demografske obnove,
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e provodenja planova gospodarenja otpadom,
e provodenja operativnih programa Vlade Republike Hrvatske za nacionalne
manjine.

Opéine Skabrnja u 2026. godini ne planira zatraziti darovanje nekretnina.
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2. STRATESKO USMJERENJE UPRAVLJANJA NEKRETNINAMA I
POKRETNINAMA U VLASNISTVU OPCINE

Strate$ko usmjerenje Opéine Skabrnja sadrzi definiran razvojni smjer i strateske ciljeve.

Sukladno ¢lanku 2. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj 123/17, 151/22) razvojni smjer predstavlja
najvisi hijerarhijski segment strateSkog okvira koji je ujedno primarni okvir razvoja i
kojim se realizira vizija razvoja koja je detaljno definirana u !Strategiji upravljanja
imovinom u vlasni$tvu Opéine Skabrnja za razdoblje od 2016. do 2055. godine.

Misija je osnovna funkcija ili zadatak koja definira temeljnu jedinstvenu svrhu u
kontekstu u kojem se potom oblikuje vizija, definiraju strateski i posebni ciljevi te
razvijaju mjere, projekti i aktivnosti.

MISIJA - kreiranje okruZenja pogodnog za organizaciju ucinkovitijeg i racionalnijeg
koristenja nekretnina i pokretnina u vlasnistvu Opc¢ine Skabrnja s ciljem stvaranja
novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

VIZIJA - dosljedno, sustavno i efikasno upravljanje nekretninama i pokretninama u
vlasni$tvu Opéine Skabrnja, temeljeno na naéelu odgovornosti, ué¢inkovitosti,
transparentnosti i predvidljivosti sa zadacom zastite imovine i njene uloge u Zivotu
sadasnjih i buducih generacija.

STRATESKI CILJ - uéinkovito upravljati svim oblicima imovine u vlasni$tvu Opéine
Skabrnja prema naéelu uéinkovitosti dobroga gospodara.

Vizija je vrlo vazan aspekt razvojnog smjera koji upuéuje na kriti¢ni prijelaz iz trenutnog stanja u
buduce Zeljeno stanje uz definiranu misiju i vrijednosti, a kroz provedbu strategije.

1 Prema ¢lanku 64. stavka 1. Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasni$tvu Republike
Hrvatske (»Narodne novinec, broj 155/23) Strategija upravljanja imovinom u vlasnistvu Opéine Skabrnja
za razdoblje 2026. do 2035. primjenjivat ¢e se u odnosu na upravljanje nekretninama i pokretninama u
vlasni$tvu Opéine Skabrnja do dono$enja nove Strategije sukladno odredbama Zakona o upravljanje
nekretninama i pokretninama u vlasnis$tvu Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj 155/23).

22

44



3. KASKADIRANJE STRATESKOG CILJA UPRAVLJANJA NEKRETNINAMA I
POKRETNINAMA U VLASNISTVU OPCINE

Sukladno ¢lanku 2. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj 123/17, 151/22) strateski cilj predstavlja
dugoro¢ni, odnosno srednjoro¢ni cilj kojim se izravno poti¢e ostvarenje definiranog
razvojnog smjera. Strateski cilj, dakle, ima zadatak provedbe strate$kog usmjerenja, uz
racionalnu uporabu raspolozivih resursa.

U Strategiji upravljanja i raspolaganja imovinom Op¢ine Skabrnja za razdoblje 2026.-
2035. postavljen je stratesKi cilj upravljanja svim oblicima imovine.

STRATESKI CILJ - u¢inkovito upravljati svim oblicima
imovine u vlasni$tvu Opéine Skabrnja prema nacelu
ucinkovitosti dobroga gospodara.

Iz strateskog cilja upravljanja svim oblicima imovine izvodi se sedam posebnih
ciljeva upravljanja op¢inskom imovinom. Sukladno ¢lanku 2. Zakona o sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske poseban cilj je srednjoro¢ni cilj
definiran u nacionalnim planovima i planovima razvoja jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave kojim se ostvaruje strateski cilj iz strategije i poveznica s
programom u drzavnom proracunu ili proracunu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Posebni ciljevi, kao i programiranje pripadaju¢ih mjera, projekata i aktivnosti?2
predstavljaju provedbu strategije upravljanja op¢inskom imovinom.

Posebni ciljevi biti ¢e rasclanjeni u pogledu programiranja pripadaju¢ih mjera,
projekata i aktivnosti koje predstavljaju implementaciju posebnog cilja kao i neizravnu
primjenu strateskog cilja.

Takoder ¢e biti prepoznati pokazatelji ishoda3 za posebne ciljeve kako bi se provedba
upravljanja nekretninama i pokretninama uspje$no mogla pratiti te ¢e biti identificirani i
pokazatelji rezultata* za mjere, projekte i aktivnosti koji se metodi¢no razraduju godi$njim
planovima upravljanja nekretninama i pokretninama kao operativnim dokumentima koji
se temelje na Strategiji i kojima se provode elementi strateskog planiranja definirani u
Strategiji.

2 Prema ¢lanku 2. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 123/17, 151/22) mjere su skup medusobno povezanih aktivnosti i projekata u
odredenom upravnom podrudju kojom se izravno ostvaruje posebni cilj, a neizravno se pridonosi
ostvarenju strateskoga cilja. Aktivnost je niz specifi¢nih i medusobno povezanih radnji ¢ija provedba
izravno vodi ostvarenju mjere, a neizravno ostvarenju posebnoga cilja, dok je projekt niz medusobno
povezanih aktivnosti koje se odvijaju odredenim redoslijedom radi postizanja ciljeva unutar odredenoga
razdoblja i odredenih financijskih sredstava.

3 Prema ¢lanku 2. Zakona o sustavu strate$kog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 123/17, 151/22) pokazatelj ishoda je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji
omogucuje pracenje, izvje$¢ivanje i vrednovanje uspjesnosti u postizanju utvrdenog posebnog cilja.

4 Prema ¢lanku 2. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 123/17, 151/22) pokazatelj rezultata je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak
koji omoguéuje pracenje, izvje$éivanje i vrednovanje uspjesnosti u provedbi utvrdene mjere, projekta i
aktivnosti.
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Slika 2. Kaskadiranje strateskog cilja upravijanja nekretninama Opéine Skabrnja

STRATESKI CILJ 1. - Uéinkovito
upravljati svim oblicima imovine u

vlasni$tvu Opéine Skabrnja prema
nacelu ucinkovitosti dobroga
gospodara

Poseban cilj 1.1. - U¢inkovito upravljanje
nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine Skabrnja

Poseban cilj 1.2. - Unaprjedenje
korporativnog upravljanja i vrsenje kontrola
Opcine Skabrnja kao (su)vlasnika
trgovackih drustava

Poseban cilj 1.3. - Uspostaviti jedinstven
sustav i kriterije u procjeni vrijednosti
pojedinog oblika imovine, kako bi se postivalo
vazece zakonodavstvo i $to transparentnije
odredila njezina vrijednost

Poseban cilj 1.4. - Uskladenje i kontinuirano
predlaganje te donosenje novih akata

Poseban cilj 1.5. - Ustroj, vodenje i redovno
azuriranje interne evidencije op¢inske
imovine kojom upravlja Op¢ina Skabrnja

Poseban cilj 1.6. - Priprema, realizacija i
izvjeStavanje o primjeni akata strateskog
planiranja

Poseban cilj 1.7. - Razvoj ljudskih resursa,
informacijsko-komunikacijske tehnologije i
financijskog aspekta Opcine Skabrnja
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4. POSEBNI CILJEVI I MJERE - SISTEMATIZIRANI PRIKAZ

Sukladno Strategiji upravljanja imovinom u vlasnitvu Opéine Skabrnja za
razdoblje od 2026. do 2035. godine, u nastavku su prikazani posebni ciljevi i s njima
povezane mjere koji su detaljno definirane u istoimenoj Strategiji. Nadalje, u nastavku su
prikazana i podrudja upravljanja koja posebni ciljevi obuhvacaju u Godisnjem planu
upravljanja nekretninama i pokretninama.

> POSEBAN CILJ 1.1. ,UCINKOVITO UPRAVLJANJE NEKRETNINAMA U VLASNISTVU
OPCINE SKABRNJA“ PROVODIT CE SE PUTEM SLJEDECIH MJERA:

- aktivacija neiskoriStene i neaktivne op¢inske imovine putem zakupa (najma).

U definiranju posebnog cilja ,U¢inkovito upravljanje nekretninama u vlasni$tvu
Opéine Skabrnja“ kreée se od polazista da su opéinske nekretnine iznimno vaZan resurs
kojim Opéina Skabrnja mora efikasno raspolagati u cilju realizacije drustvenog, obrazovnog
i kulturnog napretka te zastite za buduée narastaje. Nekretnine Opéine Skabrnja najvazniji
su aspekt opéinskog kapitala te je s istima potrebno postupati odgovorno od strane svih
korisnika upravitelja i imatelja. Sve aktivnosti upravljanja i raspolaganja nekretninama i
pokretninama moraju se odvijati sukladno vaze¢im zakonima i propisima.

Segmenti upravljanja i pojavni oblici imovine koje ovaj poseban cilj obuhvaca u
Godi$njem planu upravljanja nekretninama i pokretninama su:

- upravljanje fondom neaktivnih poslovnih prostora i stanova te odrzavanje i
koriStenje objekata i ostalih nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske kojima
upravlja i raspolaZe jedinica lokalne (regionalne) samouprave,

- upravljanje nefinancijskom imovinom i to: gradevinskim zemljistem i
gradevinama, posebnim dijelovima nekretnina, na kojima je uspostavljeno
vlasni$tvo Republike Hrvatske; poljoprivrednim zemljistima.

> POSEBAN CILJ 1.2. ,UNAPRJEPENJE KORPORATIVNOG UPRAVLJANJA I VRSENJE
KONTROLA OPCINE SKABRNJA KAO (SU)VLASNIKA TRGOVACKIH DRUSTAVA*
PROVODIT CE SE PUTEM SLJEDECIH MJERA:

- Prikupljati i pregledavati izvjeS¢a o poslovanju trgovackih drustava jacanje
ulinkovitosti poslovanja i pracenje poslovanja trgovackih drustava u
(su)vlasnistvu Opéine Skabrnja.

- Objaviti skracene planove trgovackih drustava u (su)vlasnistvu Opcine
Skabrnja

U definiranju posebnog cilja 1.2. polazi se od vaznosti doprinosa povecanju razine
transparentnosti i javnosti upravljanja trgovackim drustvima u (su)vlasnistvu Opcine $to
¢e u konaénici voditi jaéanju gospodarske konkurentnosti Opéine Skabrnja te ostvarivanju
infrastrukturnih, socijalnih i drugih javnih ciljeva.

Podrudja upravljanja koja ovaj poseban cilj obuhvaca u Godi$njem planu
upravljanja nekretninama i pokretninama su:
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- upravljanje dionicama i udjelima u trgovackim drustvima od posebnog interesa za
Opéinu Skabrnja.

> POSEBAN CILJ 1.3. ,USPOSTAVITI JEDINSTVEN SUSTAV I KRITERIJE U PROCJENI
VRIJEDNOSTI POJEDINOG OBLIKA IMOVINE, KAKO BI SE POSTIVALO VAZECE
ZAKONODAVSTVO I STO TRANSPARENTNIJE ODREDILA NJEZINA VRIJEDNOST“
PROVODIT CE SE PUTEM SLJEDECE MJERE:

- snimanje, popis i ocjena realnog stanja imovine u vlasnistvu Op¢ine.

U definiranju ovog posebnog cilja naglasak je stavljen na osiguranje
transparentnosti trzi$ta nekretnina. Za sve nekretnine koje Opéina Skabrnja namjerava
prodavati tijekom godine vrsit ¢e se procjena vrijednosti istih.

Podruéja upravljanja koja ovaj poseban cilj obuhva¢a u Godi$njem planu
upravljanja nekretninama i pokretninama je:

- utvrdivanje tr#i$ne vrijednosti nekretnina u vlasni$tvu Opéine Skabrnja,
- izrada baze podataka radi osiguranja transparentnosti trzi$ta nekretnina.

» POSEBAN CIL] 1.4. ,USKLADENJE I KONTINUIRANO PREDLAGANJE TE DONOSENJE
NOVIH AKATA" PROVODIT CE SE PUTEM SLJEDECE MJERE:

- predlaganje izmjenai dopuna vazecih akata te izrade prijedloga novih akata
za pobolj$anje upravljanja nekretninama i pokretninama.

U definiranju posebnog cilja ,Uskladenje i kontinuirano predlaganje te donosenje
novih akata“ polazi se od vaZnosti adekvatne regulacije upravljanja i raspolaganja
nekretninama i pokretninama u vlasni$tvu Opéine Skabrnja te potrebe za efikasnim,
pojednostavljenim i transparentim postupanjem u okviru raspolaganja nekretninama i
pokretninama. Radi se o kontinuiranom procesu, koji namece potrebu za dosljednom
analizom postojeceg stanja te provedbom stalne regulacije u svrhu aktivacije neaktivne
opcinske imovine.

Podruéja upravljanja koja ovaj poseban cilj obuhvaca u Godi$njem planu
upravljanja nekretninama i pokretninama je:

- otklanjanje nedostataka u postupanju s opéinskom imovinom,
- uocCavanje i otklanjanje dupliciranja poslova i preklapanja ovlasti,
- povecanje efikasnosti upravljanja op¢inskom imovinom.

> POSEBAN CILJ 1.5.,,USTROJ, VOPENJE I REDOVNO AZURIRANJE INTERNE
EVIDENCIJE OPCINSKE IMOVINE KOJOM UPRAVLJA OPCINA SKABRNJA“
PROVODIT CE SE PUTEM SLJEDECIH MJERA:

- funkcionalna uspostava Evidencije imovine Op¢ine Skabrnja,
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- dostavljanje podataka i promjena predmetnih podataka u Sredi$nji registar
drZavne imovine.

U definiranju posebnog cilja ,Ustroj, vodenje i redovno azuriranje interne
evidencije opéinske imovine kojom upravlja Opéina Skabrnja“ interna evidencija imovine
omogucava sveobuhvatnost autenti¢nih i redovito azuriranih pravnih, fizickih,
ekonomskih i financijskih podataka o imovini. Interna evidencija imovine kao upravljacki
sustav koji omogucava kvalitetno i razvidno donoSenje odluka o na¢inima upravljanja
nekretninama i pokretninama kojima upravlja Opéina Skabrnja, Internetska dostupnost i
transparentnost u upravljanju imovinom te Javnom objavom ostvarit ¢e se bolji nadzor
nad stanjem imovine kojom Opéina Skabrnja raspolaZe.

Danom stupanja na snagu Zakona o Sredi$njem registru drzavne imovine (»Narodne
novine«, broj 112/18), 22. prosinca 2018. Sredi$nji drzavni ured za razvoj digitalnog
drustva (SDURDD) postalo je nadlezno tijelo za vodenje Sredi$njeg registra, odnosno
preuzelo je od Ministarstva drZavne imovine poslove vodenja Sredi$njeg registra,
opremu, pismohranu i drugu dokumentaciju Ministarstva vezanu za vodenje Sredi$njeg
registra, sredstva za rad, financijska sredstva te prava i obveze Ministarstva drzavne
imovine vezane za vodenje Sredi$njeg registra, kao i drzavne sluzbenike Ministarstva
drzavne imovine koji su obavljali preuzete poslove vezane za Sredis$nji registar.

Dostava podatka u Sredi$nji registar propisana je Uredbom o Sredi$njem registru
drzavne imovine (»Narodne novine«, broj 03/20) kojom se ureduje ustrojstvo i nacin
vodenja, sadrzaj SrediSnjeg registra drZzavne imovine i nacin prikupljanja podataka za
Sredi$nji registar te podaci iz Sredi$njeg registra koji se javno ne objavljuju. U Sredi$njem
registru prikupljaju se i evidentiraju podaci na temelju valjanih isprava i ostale
dokumentacije koje e biti propisane Pravilnikom o tehnickoj strukturi podataka i nac¢inu
upravljanja Sredi$njim registrom. Opéina Skabrnja dostavit ée podatke i postupiti
sukladno navedenom Zakonu, ¢im dostava podataka u Sredi$nji registar bude omogucena.

> POSEBAN CIL] 1.6.,,PRIPREMA, REALIZACIJA I IZVJESTAVANJE O PRIMJENI AKATA
STRATESKOG PLANIRANJA“ PROVODIT CE SE PUTEM SLJEDECE MJERE:

- unaprjedenje upravljanja op¢inskom imovinom putem akata strateskog
planiranja.

U definiranju posebnog cilja 1.6. ,Priprema, realizacija i izvjeStavanje o primjeni
akata strate$kog planiranja“ polazi se od potrebe za unaprjedenjem okvira strate$kog
planiranja u svrhu uéinkovitog upravljanje opéinskom imovinom.

Podru¢ja upravljanja koja ovaj poseban cilj obuhvaca u Godisnjem planu
upravljanja op¢inskom imovinom je:

- usvajanje Godisnjeg plana upravljanja nekretninama i pokretninama,

- usvajanje Strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama i
pokretninama,

- usvajanje ostalih strateSkih akata upravljanja nekretninama i
pokretninama.
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» POSEBAN CIL] 1.7. ,RAZVO]

LJUDSKIH RESURSA,
KOMUNIKACIJSKE TEHNOLOGIJE I FINANCIJSKOG ASPEKTA OPCINE SKABRNJA“

PROVODIT CE SE PUTEM SLJEDECIH MJERA:

- strateSko upravljanje ljudskim resursima,
- poboljsanje informatizacije i digitalizacije,
- poboljsanje financijskog upravljanja.

Poseban cilj ,Razvoj ljudskih resursa, informacijsko-komunikacijske tehnologije i
financijskog aspekta Opéine Skabrnja“ vazna je podloga za uspje$nu implementaciju
prethodno opisanih ciljeva Strategije upravljanja imovinom u vlasni$tvu Opéine Skabrnja

za razdoblje 2026. do 2035. godine.

Tablica 10. Pregled posebnih ciljeva i mjera

STRATESKI CIL] UPRAVLJANJA SVIM OBLICIMA
IMOVINE

POSEBNI CILJEVI

Poseban cilj 1.1. ,U¢inkovito upravljanje
nekretninama u vlasni$tvu Opéine Skabrnja“

Poseban cilj 1.2. ,Unaprjedenje korporativnog
upravljanja i vrenje kontrola Opéine Skabrnja kao
(su)vlasnika trgovackih drustava“

Poseban cilj 1.3. ,Uspostaviti jedinstven sustav i
kriterije u procjeni vrijednosti pojedinog oblika
imovine, kako bi se postivalo vazece
zakonodavstvo i $to transparentnije odredila
njezina vrijednost“

Poseban cilj 1.4. ,Uskladenje i kontinuirano
predlaganje te dono$enje novih akata“

Poseban cilj 1.5. ,Ustroj, vodenje i redovno
azuriranje interne evidencije opéinske imovine
kojom upravlja Opéina Skabrnja“

Poseban cilj 1.6. ,Priprema, realizacija i
izvjeStavanje o primjeni akata strateskog
planiranja“

Poseban cilj 1.7. ,Razvoj ljudskih resursa,
informacijsko-komunikacijske tehnologije i
financijskog aspekta Opéine Skabrnja“

ODRZIVO, EKONOMICNO I TRANSPARENTNO
UPRAVLJANJE I RASPOLAGANJE
NEKRETNINAMA I POKRETNINAMA U
VLASNISTVU OPCINE SKABRNJA
MJERE

Aktivacija neiskori$tene i neaktivne opéinske
imovine putem zakupa (najma)

Prikupljati i pregledavati izvje$¢a o poslovanju
trgovackih drustava
Objaviti skraéene planove trgovackih drustava u
(su)vlasni$tvu Opéine Skabrnja

Snimanje, popis i ocjena realnog stanja imovine u
vlasnistvu Opéine

Predlaganje izmjena i dopuna vaze¢ih akata te
izrade prijedloga novih akata za pobolj$anje
upravljanja nekretninama i pokretninama
Funkcionalna uspostava Evidencije imovine
Opéine Skabrnja
Dostavljanje podataka i promjena predmetnih
podataka u Sredi$nji registar drzavne imovine

Unaprjedenje upravljanja nekretninama i
pokretninama putem akata strate§kog planiranja
Stratesko upravljanje ljudskim resursima
Pobolj$anje informatizacije i digitalizacije
Poboljsanje financijskog upravljanja

INFORMACIJSKO-
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5. POSEBAN CIL] 1.1. - ,UCINKOVITO UPRAVLJANJE NEKRETNINAMA U VLASNISTVU OPCINE SKABRNJA“

SPRILOG 1: POSEBAN CIL] 1.1. ,Uginkovito upravljanje nekretninama u vlasnistvu Opéine Skabrnja”
Razdoblje: sijecanj - prosinac 2026.

POSLOVNI PROSTORI
POLAZNAI
MJERNA
PRAVNO/UPRAVN AKTIVNOSTI/ CILJANA
MJERA 1 INSTRUMENTI NACIN OPIS AKTIVNOSTI P&%ﬁﬁﬂl ;%mﬁ:ﬁ VRIJEDNOST ~ PROJEKT Png]lg]i'r A
PROVEDBE M]JERE OSTVARENJA M]JERNE
REZULTATA JEDINICE
Zakon o quvl]aI_l]u 1. sklapanje Potpisivanje Opéina
R nekretninama i ugovora o zakupu s . & .
Alctivacija s ugovora o zakupu iy e Broj Skabrnja
; . . pokretninama u fizi¢kom ili o .
neiskoritene i ix s udrugama, sklopljenih tijekom
N vlasnistvu s pravnom osobom Polazna (1) .
neaktivne . trgovatkim . ugovora o : 2026.goine na
tinske Republike Hrvatske drudtvima i koja nema rakupu Broj lanira davati
_ Opdns (»Narodne novine«, : nepodmirenu pu Ciljana (0) P
imovine putem . ostalim poslovnih u zakup
. broj 155/23) I obvezu prema
zakupa (najma) potencijalnim dr¥avnom prostora poslovne
Zakon o procjeni korisnicima proracunu ili JL(R)S prostore
vrijednosti Kupoprodaja - javni
nekretnina 1. Sklapanje natjecaj -
(»Narodne novine, ugovora o sastavljanje popisa
broj 78/15) kupoprodaji gradevinskih
gradevinskog zemljista
Smanjenje Zakon o zakupui  zemljista temeljem namijenjenih Tiiekom 2026
portfelja kupoprodaji provedenog prodaji, Broj Polazna (19) |:|l dine O éins;
nekretnina poslovnog prostora  javnog natjefaja prikupljanje i sklopljenih Broi gima u lI.‘Ja o
kojima upravlja | (»Narodne novines, (javno obrada kupoprodajni ! Ciljana (2) m(fa'u
Opéina Skabrnja broj 125/11, nadmetanje/javno dokumentacije, h ugovora ) alfievin]sko
putem prodaje 64/15,112/18, prikupljanje procjena vrijednosti ar g
123/24 ponuda) ili nekretnine,
neposrednom donoZenje oduke o
Zakon o uredivanju pogodbom prodaji temeljem
imovinskopravnih provedenog javnog
odnosa u svrhu prikupljanja

® Polazna vrijednost mjerne jedinice u narednim tablicama odnosi se na razdoblje od 1. sijetnja 2024. do 31. prosinca 2024, dok se ciljana vrijednost odnosi na razdoblje od
1. sije¢nja 2026. do 31. prosinca 2026.

29
izgradnje ponuda, provedba
infrastrukturnih javnog natjecaja,
gradevina donoSenje odluke o
(»Narodne novines, prodaji
broj 80/11, najpovoljnijem
144/21) ponuditelju,
sklapanje
Statut Opéine kupoprodajnog
Skabrnja (,Sluzbeni ugovora,
glasnik Opéine primopredaja
Skabrnja®, broj gradevinskog
02/21) zemljista kupcu,
azuriranje interne
evidencije imovine
30
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6. POSEBAN CIL] 1.2. - ,UNAPRJEDENJE KORPORATIVNOG UPRAVLJANJA I VRSENJE KONTROLA OPCINE SKABRNJA
KAO (SU)VLASNIKA TRGOVACKIH DRUSTAVA“

PRILOG 2: POSEBAN CILJ 1.2. ,Unaprjedenje korporativnog upravljanja i vrienje kontrola Opéine Skabrnja kao (su)vlasnika trgovackih drustava”

MJERA

Prikupljati i
pregledavati
izvjeséa o
poslovanju
trgovatkih
drustava

Objaviti
skracene
planove
trgovackih
drustava u
(su)vlasnitvu
Opéine Skabrnja

PRAVNO/UPRAVNI
INSTRUMENTI
PROVEDBE MJERE

Zakon o upravljanju
nekretninama i
pokretninama u
vlasnistvu Republike
Hrvatske
(»Narodne novinex,

broj 155/23)

Zakon o pravu na
pristup
informacijama
(»Narodne novine,
broj 25/13, 85/15,
69/22)

AKTIVNOSTL/
NACIN
OSTVARENJA

1. Prikupljati i

analizirati izvje§éa

o poslovanju
dostavljena od
trgovatkih
drustava

2. Definiranje
adekvatne i
pravovremene
komunikacije
vlasnickih
ocekivanja prema
predstavni¢kim
tijelima
trgovackih
drustava

1. Zaprimanje,
obrada i analiza
godisnjih i
srednjoroénih
planova
dostavljenih od

strane trgovackih

drustava od

posebnog interesa

za Opéinu
Skabrnja

Razdoblje: sijeCanj - prosinac 2026.

OPIS
AKTIVNOSTI

POKAZATELJI
REZULTATA

Zaprimanje i
analiziranje
financijskih
izvjestaja, Izjave o
fiskalnoj
odgovornosti,
popunjenog
Upitnika, Plana
otklanjanja
slabostii
nepravilnosti te
Izvje$éa o
otklonjenim
slabostima i
nepravilnostima
utvrdenima
prethodne godine

Broj
prikupljenih
izvjestaja

Prihodi od
dobiti
trgovackih
drustava

Razvoj aktivne

komunikacije s

predstavnickim
tijelima

31

Pravodobno i
potpuno
informiranje o
poslovanju
trgovackih
drustavau
(su)vlasnidtvu
Opéine Skabrnja

Broj
zaprimljenih
planova

32

MJERNA

JEDINICA ZA
POKAZATEL]
REZULTATA

Broj

Prihodi od
dobiti
trgovackih
drustava

Broj

POLAZNA I
CILJANA
VRIJEDNOST
MJERNE
JEDINICE

Polazna (3)

Ciljana (3)

Polazna

Prihodi
25.259.054,35
€
Ciljana
(ciljani
podatak nije
poznat)

Polazna (3)

Ciljana (3)

PROJEKT

52

OPIS
PROJEKTA

Prihodi od
dobiti
trgovatkih
drustava
odnose se na
sva drustva
zajedno za
2024. godinu.



7. POSEBAN CIL]J 1.3. - ,USPOSTAVITI JEDINSTVEN SUSTAV I KRITERIJE U PROCJENI VRIJEDNOSTI POJEDINOG OBLIKA

IMOVINE, KAKO BI SE POSTIVALO VAZECE ZAKONODAVSTVO I STO TRANSPARENTNIJE ODREDILA NJEZINA
VRIJEDNOST*

PRILOG 3: POSEBAN CIL] 1.3. ,Uspostaviti jedinstven sustav i kriterije u procjeni vrijednosti pojedinog oblika imovine, kako bi se postivalo vaZete
zakonodavstvo i §to transparentnije odredila njezina vrijednost”

Razdoblje: sije¢anj — prosinac 2026.

MJERNA POLAZNAI
PRAVNO/UPRAV
AKTIVNOSTI/ JEDINICA ZA CILJANA
MJERA 51 ?;J‘I}SI?:::ENTI NACIN OPIS AKTIVNOSTI TEI;%ZLATTAFI'[;I POKAZATEL VRIJEDNOS PROJEKT PRgPEI;TA
e OSTVARENJA i T MJERNE J
REZULTATA JEDINICE
Zakon o Opéina
upravljanju Prodaji nekretnina Skabrnja ima
nekretninama i prethodi procjena sklopljene
pokretninama u trzisne vrijednosti ugovore sa
vlasnigtvu nekretnine koju sudskim
Snimanje, popis Republike 1. Sklapanje utvrduje ovlasteni viestakom.
i ocjena realnog Hrvatske okvirnog ugovora sudski vjestak Broi Procjena
stanja (»Narodne sa sudskim gradevinske struke. sKlopli é nih Polazna (1) oviaitenim nekretnina
nekretnina i novines, broj vjeitakom Procjenu moZze P Broj Cemiteli vrsise
pokretnina u 155/23) gradevinske obavljati ovlaSteni uggjivm.’a Ciljana (1) = Proclemite] neposredno
vlasnitvu struke sudski vjestak s kojim godismje em prije planirane
Opéine Zakon o procjeni (procjeniteljem) je sklopljen okvirni prodaje i tada
vrijednosti ugovor za izradu se trazi
nekretnina elaborata o procjeni ponuda i izdaje
(»Narodne trzisne vrijednosti narudzbenica.
novine«, broj nekretnina.
78/15)
33
PribliZne vrijednosti
Pravilnik o zemljista utvrduju se
informacijskom kao opéenite, prosjetne
sustavu trzista vrijednosti zemljista na
nekretnina temelju podataka iz
(»Narodne zhirke kupoprodajnih
novine«, broj cijena, primarno ovisno
68,20, 12/24) o namjeni povriina,
natinu koristenja i
Pravilnik o uredenju povrsina,
metodama kategoriji i lokaciji te o
procjene drugim obiljeZjima
vrijednosti nekretnina. Pri
nekretnina utvrdivanju pribliznih
(»Narodne vrijednosti ne uzimaju
novine«, broj se u obzir doprinosi.
105/15 2. Procjena Ako ne postoji dovoljan PR
/15) cen Ppostof Govoy Opéina tijekom
(utvrdivanje) broj poredbenih Broi Polazna (1) 2026.ima u
Uputao vrijednosti kupoprodajnih cijena orol : N
) . . procijenjenih Broj planu procjenu
priznavanju, nekretnina na promatranom nekretnina Ciljana (1) iedne
mjerenju i namijenjenih podrudju, priblizna ) Jecne
. s - - . nekretnine
evidentiranju prodaji vrijednost moZe se
imovine u utvrditi deduktivnom
vlasnistvu metodom ili
Republike komparativiiom
Hrvatske - analizom s drugim
Ministarstvo podruéjem. Priblizna
financija vrijednost zemljista
iskazuje se kao iznos u
kunama po
tetvornome metru
povréine za uzor-

Cesticu. Ako jetou
skladu s postoje¢im
obi¢ajima u
uobi¢ajenom
poslovnom prometu,
priblizna vrijednost

34
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mote se iskazati i kao
iznos u eurima po
Cetvornome metru
povrsine za uzor-
Cesticu.

Dokument kojim se
procjena vrijednosti
nekretnina jasno i
transparentno
prezentira u pisanom
obliku, a obuhvaéa
nalaz i migljenje
stalnoga sudskog
vjestaka za procjenu
nekretnina ili procjenu
stalnoga sudskog
procjenitelja. Sadrzaj i

3.Izrada oblik elaborata mora se
procjembenog izraditi sukladno
elaborata zakonskim propisima i

aktima te uputama iz
ugovora sklopljenog s
izabranim sudskim
vjestakom. Ako se
procjembeni elaborat
izraduje za procjenu
vrijednosti naknade za
potpuno izvlastenu
nekretninu ili za
djelomi¢no izvladtenu
nekretninu, za
procjenu naknade za

35

ustanovljenje zakupa i

za procjenu naknade za

ustanovljenje shuZnosti,

za svaku e se
nekretninu koja je

predmet tog pravnog
posla izraditi zasebni
prociembeni elaborat.

36

Broj izradenih
elaborata
godisnje

Broj

Polazna (1)

Ciljana (1)

Procjembe
ni elaborat

Procjembeni
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8. POSEBAN CIL] 1.4. - ,USKLADENJE I KONTINUIRANO PREDLAGAN]JE TE DONOSENJE NOVIH AKATA"

MJERA

Predlaganje
izmjena i
dopuna vaZecih
akata te izrade
prijedloga novih
akata za
poboljEanje
upravljanja
nekretnina i
pokretnina

PRILOG 4: POSEBAN CIL] 1.4. ,Uskladenje i kontinuirano predlaganje te dono$enje novih akata”
Razdoblje: sije¢anj - prosinac 2026.

PRAVNO/UPRAVN
IINSTRUMENTI
PROVEDBE MJERE

Zakon o
upravljanju
nekretninama i
pokretninama u
vlasnidtvu
Republike Hrvatske
(»Narodne
novine«, broj
155/23)

Zakon o
instrumentima
politike boljih

propisa (»Narodne
novine« broj

155/23

Zakon o pravu na
pristup
informacijama
(»Narodne
novine«, broj
25/13, 85/15,
69/22)

AKTIVNOSTI/
NACIN
OSTVARENJA

1. Analiza
postojecih akatau
podrudju
upravljanja
nekretnina i
pokretnina i
poticanje izmjene i
dopune istih

2. Participacijau
postupcima izrade
prijedloga novih
akata ili izmjene i
dopune postojeéih

3. Participacijau
radu stru¢nih
radnih skupina
Opéinske uprave
Opéine Skabrnja

OPIS POKAZATELJI
AKTIVNOSTI REZULTATA
Izrada izmjenai
dopuna nacrta lzmiene
akata te provedba jone
savjetovanja sa pu:lt:g;clh
zainteresiranom
javnoicu
Uskladenje
propisa sa
ku'i(;i;es(::b::?iu'e Prijedlog novih
) urecu) akata
upravljanje
opéinskom
imovinom
Savjetovanje s Prijedlog novih
javnoséu akata
Usvajanje Broj usvojenih
dokumenata akata
37

MJERNA

JEDINICA ZA
POKAZATELJ
REZULTATA

Broj

Broj

Broj

Broj

POLAZNA I
CILJANA
VRIJEDNOST
MJERNE
JEDINICE

Polazna (3)

Ciljana (0)

Polazna (2)

Ciljana (2)

Polazna (1)

Ciljana (1)

Polazna (2)

Ciljana (2)

PROJEKT

Akti i
Odluke

OPIS
PROJEKTA

Odluka o
donogenju
Godisnjeg

plana
upravljanja
nekretninama
i
pokretninam
au vlasni§tvu
Opéine
Skabrnja za
2027. godinu

Odluka o
usvajanju
Izvjesca o
provedbi
Plana
upravljanja
nekretninama
i
pokretninam
au vlasni$tvu
Opéine
Skabrnja za
2025. godinu
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9. POSEBAN CIL] 1.5. - ,USTROJ, VODENJE I REDOVNO AZURIRAN]JE INTERNE EVIDENCIJE OPCINSKE IMOVINE KOJOM
UPRAVLJA OPCINA SKABRNJA*

PRILOG 5: POSEBAN CIL] 1.5. ,Ustroj, vodenje i redovno aZuriranje interne evidencije opéinske imovine kojom upravlja Opéina Skabrnja“

MJERA

Funkcionalna
uspostava
Evidencije

imovine Opéine

Mala Subotica

Dostavljanje
podataka i
promjena

predmetnih
podatakau

Sredi3nji registar
drZavne imovine

PRAVNO/UPRAVN
IINSTRUMENTI
PROVEDBE MJERE

Zakon o upravljanju
nekretninama i
polretninama u

vlasnistvu

Republike Hrvatske

(»Narodne novines,

broj 155/23)

Zakon o sredi$njem
registru driavne
imovine (»Narodne
novine« broj
112/18)

Uredba o
Sredifnjem registru
drzavne imovine
(»Narodne novine«,
broj 3/20)

Pravilnik
o tehnitkoj
strukturi podataka i
nacinu upravljanja
sredi$njim
registrom drzavne
imovine

(»Narodne novines,

broj 37/24)

AKTIVNOSTI/
NACIN
OSTVARENJA

Redovito
aZuriranje i objava
podataka o
imovini u internoj
evidenciji imovine
Opéine Skabrnja

1. Slanje podataka
o imowini u
Sredisnji registar
drzavne imovine

Razdoblje: sijeéanj - prosinac 2026.

MJERNA
OPIS POKAZATEL] JEDINICA ZA
AKTIVNOSTI IREZULTATA POKAZATEL]
REZULTATA
Kontinuirano
Vodenje azuriranje
idencije objava Broj
videnclie podatakau )
opéinske imovine . X
internoj
evidenciji
38
AZuriranje
podatka o imovini Broi
idostavau L, orol Broj
azuriranja

Sredisnji registar
drzavne imovine

39

POLAZNAI
CILJANA
VRIJEDNOST
MJERNE
JEDINICE
Pojavni oblici
nekretnina
(broj je
varijabilan te
se redovno
aZurira
sukladno
kupnyji i
prodaji
nekretnina)

Pojavni oblici
financijske
imovine
(dionice,
poslovni
udjeli,
vrijednosni
papiri)
Polazna (3)
Ciljana (0)
Pojavni oblici
pokretnina

Polazna (2)
Ciljana (0)

Polazna (1)

Ciljana (1)

OPIS

SO PROJEKTA

Opéina Skabrnja unijela je
podatke o imovini u Sredisnji
registar drzavne imovine
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10. POSEBAN CIL] 1.6. - ,PRIPREMA, REALIZACIJA 1 IZVJESTAVANJE O PRIMJENI AKATA STRATESKOG PLANIRANJA“
PRILOG 6: POSEBAN CIL] 1.6. ,Priprema, realizacija i izvjeStavanje o primjeni akata strate$kog planiranja”

PRAVNO/UPRAVNI
MJERA INSTRUMENTI
PROVEDBE M]JERE
Zakon o upravljanju
nekretninama i
pokretninama u
vlasnistvu Republike
Hrvatske
Unaprjedenje (»Narodne novines,
upravljanja broj 155/23)
nekretninama i
pokretninama Zakon o sredifnjem
putem akata registru drzavne
strateskog imovine (»Narodne
planiranja novine« broj 112/18)

Uredba o Sredignjem
registru drzavne
imovine (»Narodne
novine«, broj 03/20)

Zakon o proraéunu
(»Narodne novine«
144/21)

Zakon o sustavu
strateskog planiranja
i upravljanja
razvojem Republike
Hrvatske
(»Narodne novine«
123/17, 151/22)

Uredba o
smjernicama za
izradu akata
strateSkog planiranja
od nacionalnog
znacajaiod znadaja
za jedinice lokalne i
podruéne
(regionalne)
samouprave
(»Narodne novine«
37/23)

AKTIVNOSTI/
NACIN
OSTVARENJA

1.Priprema, izrada
i usvajanje
Godisnjeg plana
upravljanja
nekretninama i
pokretninama za
2027.

2.Priprema, izrada
i usvajanje
Izvjeséao
provedbi Plana za
2025.

1.Priprema, izrada
i usvajanje
Izmjena i dopuna

Provedbenog
programa

2.Priprema, izrada
i usvajanje
Godisnjeg izvjeScéa
o provedbi
Provedbenog
programa

OPIS
AKTIVNOSTI

Izrada prijedloga
Godiénjeg plana
upravljanja
nekretninama i
pokretninama za
2027.

Izrada prijedloga
Izvijeséa o
provedbi Plana
za 2025.

Provedba
Savjetovanja sa
zainteresiranom
javno$éu za
Godisnji plan
upravljanja
nekretninama i
pokretninama za
2027.

Usvajanje
dokumenta

Izrada prijedloga
Izmjena i dopuna
Provedbenog
programa

Izrada prijedloga
Godisnjeg
izviesca o
provedbi

Provedbenog
programa

Usvajanje
dokumenata

Razdoblje: sijefanj - prosinac 2026.

POKAZATELJI
REZULTATA

Prijedlog
GodiZnjeg plana
upravljanja
nekretninama i
pokretninama
za 2027.

Izrada
prijedloga
Izvjei¢ao

provedbi Plana
za 2025.

Prijedlog
Izmjena i
dopuna

40

41

Provedbenog
programa

Prijedlog
GodiSnjeg
izvjesca o
provedbi
Provedbenog
programa

Prijedlog
provedbenog
programa

MJERNA Pglll:AZNA !
JANA
JEDINICA ZA
VRIJEDNOST
POKAZATELJ
REZULTATA MJERNE
JEDINICE
Polazna (2)
Broj
Ciljana (2)
Polazna (1)
Broj
Ciljana (1)

OPIS
EROIEKH PROJEKTA
Projekt Izrada Plana
]mplgl_nenta upravljanja
Cllz_“ ) imovinom
upravljanja
imovinom
Izrada
kratkorotnih
akata
strateskog
planiranja
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11. POSEBAN CIL] 1.7. -

»RAZVO] LJUDSKIH RESURSA,

FINANCIJSKOG ASPEKTA OPCINE S]{ABRNIA"
PRILOG 7: POSEBAN CIL]J 1.7. ,Razvoj ljudskih resursa, informacijsko-komunikacijske tehnologije i financijskog aspekta Opéine Skabrnja“

PRAVNO /UPRAVNI
MJERA INSTRUMENTI
PROVEDBE MJERE
Zakon o sluZbenicima
inamjestenicima u
lokalnoj i podruénoj
Stratesko (regionalnoj)
upravljanje samoupravi
ljudskim (»Narodne Novinex,
resursima broj 86/08, 61/11,

04/18,112/19,
17/25)

Pobolj$anje
informatizacije i

digitalizacije

Zakon o sustavu
Pobolj$anje unutarnjih kontrola u
financijskog javnom sektoru

upravljanja (»Narodne novine«

78/15,102/19)

AKTIVNOSTI/
NACIN
OSTVARENJA

1. Provedba
edukacija i
struénih
usavrsavanja

2. Raspisivanje
i objava Javnog
natjefaja

1. Trazenje
ponude od

postojeceg
dobavljaca
2. Prihvaéanje
ponude i
uspostava
plana
izvodenja
3. Testiranje
pobolj$anog
sustavai
stavljanje u
funkciju
4. Dodatna
automatizacija
pracenja
potraZivanja
imovine

Razdoblje: sijetanj - prosinac 2026.

POKAZATEL]JI
OPIS AKTIVNOSTI REZULTATA
Izrada plana
izobrazbe Broj provedenih
Opéinskih edukacija
sluzbenika

Objava Javnog

A Broj traenih
natjecaja prema

Planu prijema za I ftelja
2026. godinu
Utvrdivanje liste
kandidata,
testiranje, interviju, Broj
objava rezultata, novozaposlenih
objava rjesenja o
prijemu u Opéinsku
sluzbu, prijemu
Opéinsku sluzbu
Trazenje ponude Zahtjev za
ponudom
42
- 0Odluka
Razmatranje i rihv];éarzu
prihvaéanje ponude P )
ponude
Testiranje novih
funkcionalnosti Sustav stavljen u
aplikacije rad
primjenom u radu
Unaprjedenje
postojeceg Povecanje naplate
aplikativnog potraZivanja
modela
43

MJERNA
JEDINICA
ZA
POKAZATE
Ly
REZULTAT
A

Broj

Broj

Broj

Broj

Broj akata

POLAZNA I
CILJANA
VRIJEDNOST
MJERNE
JEDINICE

Polazno (1)

Ciljano (1)

Polazna (0)

Ciljana (0)

Polazna (1)

Ciljana (1)

Polazna (1)

Ciljana (1)

Polazna (1)

Ciljana (1)

Polazna (0)

Ciljana (2)

Polazno
(80%)

Ciljano

(100%)

INFORMACIJSKO-KOMUNIKACIJSKE TEHNOLOGIJE

OPIS

EEE PROJEKTA

Opéina Skabrnja tijekom
2026. godine planira
pohadanje seminara te
webinara kako bi se
sluzbenici dodatno
educirali i pratili sve
zakonske propise i
promjene potrebne za
kvalitetno i u¢inkovito
obavljanje svojih radnih
zadataka

Tijekom 2026. godine
Opéina Skabrnja planira
objaviti natje¢aj za prijam u
sluzbu ako se za tim ukaze
potreba.

Opéina Skabrnja tijekom
2026. godine planira

pobolj$anje informatizacije
isustava. Opéina je

osigurala sredstva prijavom

na natjecaj Fonda za zastitu
okoli§a i energetsku

uéinkovitost za realizaciju

projekta - Razvoj pametnih
i odrzivih rjefenja
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